Uchwata Nr SO - 0951/25/P/2/Ka/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 08 lutego 2011 roku

w sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu Gminy i Miasta
Stawiszyn.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwigzku z art. 230 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Skiad Orzekajgcy
wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6
lipca 2008 r. ze zm. w osobach:
Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Zofia Kowalska

Zofia Freitag

wyraza, w oparciu o przyjete przez Gming i Miasto Stawiszyn:
- wieloletnig prognoze finansowg na lata 2011- 2018
- uchwate budzetowa na 2011 r.

opinie pozytywnga z zastrzezeniem
o prawidtowosci planowanej kwoty diugu, wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan
Gminy i Miasta Stawiszyn

UZASADNIENIE
W dniu 30 grudnia 2010 r. Rada Miejska w Stawiszynie podjeta uchwaty:

- Nrlll/18/2010 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Stawiszyn
na lata 2011 - 2018

- Nrlll/17/2010 w sprawie budzetu na rok 2011.

Prognoza kwoty diugu, stanowigca czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona zostata na lata
2011 - 2018, czyli na okres krotszy od okresu, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggngc
zobowiazania, co narusza art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Prognoza, oprécz kwoty dtugu, wskazuje takze:

- w latach 2011 — 2013 wskaznik spiaty zobowigzan oraz wskaznik zadtuzenia, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktore
to przepisy majg zastosowanie do roku 2013 wigcznie, na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych)

- w latach 2014 - 2018, relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (ktéry to przepis ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat
budzetowych na rok 2014 — na podstawie art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 —
Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych)

Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwat Rady oraz sprawozdan Rb-Z sporzgadzonych
wg stanu na dzien 31.12.2009 i 30.09.2010 r., Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

- budzet roku 2011 i wieloletnia prognoza finansowa wykazujg zgodnos¢ w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu, co jest wymagane przepisem
art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dane odnosnie w/w wielkosci
za rok 2011 i lata nastepne prezentuje tabela Nr 1). W tabeli tej kwota dlugu w latach 2012 — 2018
oznaczona * podana zostata w oparciu o obliczenia Skiadu Orzekajgcego na podstawie danych
zawartych w zataczniku nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej (WPF). Natomiast prezentowane
w tejze tabeli kwoty diugu w latach 2012 — 2018 nieoznaczone gwiazdka (*) to wielkosci btednie
okreslone w zatgczniku nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) Gminy i Miasta
Stawiszyn.

- planowana kwota diugu w roku budzetowym 2011 zostata ustalona prawidtowo. Natomiast w
latach nastepnych tj. w latach 2012 - 2018 kwota diugu zostata ustalona w nieprawidiowej
wysokosci. Powyzsze wynika z pozostatych wielkosci zawartych w zatgczniku nr 1 do ww. uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy i Miasta Stawiszyn.

- w latach 2011-2013 wskazniki sptaty zobowigzan oraz =zadluzenia nie przekraczajg
dopuszczalnych progéw wyznaczonych przepisami art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (vide tabela Nr 2). Dane z tabeli nr 2 dotyczgce kwoty diugu w
latach 2012 -2013 oraz wskaznika zadtuzenia w tych latach oznaczone gwiazdkg (*) podane
zostaty wg wyliczen Sktadu Orzekajgcego. Natomiast wielkosci te w latach 2012 — 2013
nieoznaczone (*) zostaly okreslone w zatgczniku nr 1 do WPF.

- w latach 2014 - 2018 nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (vide tabela Nr 3). Dane z tabeli nr 3 dotyczgce
maksymalnego wskaznika spiaty zobowigzan w latach 2014-2015 oznaczone (*) podane zostaty
wg wyliczen Sktadu Orzekajacego.



- w kazdym roku objetym prognoza planowana kwota wydatkéw biezgcych jest nizsza od
planowanej kwoty dochodow biezgcych, co jest wymagane przepisem art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
- wynikajacy z prognozy kwoty diugu sposéb sfinansowania diugu jest prawnie dopuszczalny.

Tabela Nr 1 w ziotych
Rok Wynik b(tﬁf)etu Przychody Rozchody Diug na 31.12,
2011 -3 387 410 4 900 000 zt 1512 590 10 096 010
2012 1983010 0 1983 010 8 113 000
6.713.000
2013 2 348 000 0 2 348 000 5 765 000.
4.865.000
2014 1360 000 0 1360 000 4 405 000-
3.305.000
2015 1 000 005 0 1 000 005 3 404 995.
2.100.000
2016 1 000 000 0 1 000 000 2 404 995.
1.750.000
2017 1 050 000 0 1 050 000 1 354 995.
1.050.000
2018 1 050 000 0 1 050 000 304 995.
0
Tabela Nr 2 w ztotych
Spflata rat
Diug kapitatowych | Szacowane Stosunek % Stosunek %
Rok na 31.12. facznie z dochody zadiuzenie/dochody splata/dochody
odsetkami
2011 10096 010 | 1812690 17 217 362 58,64 % 10,53%
2012 8113 000. |2313010 17 138 882 47 34%- 13,50%
6.713.000 39,17 %
2013 5765 000. | 2588000 18 050 000 31,94%. 14,34%
4.865.000 26,95 %
Tabela Nr 3 w ziotych
Sptata rat Szacowane .
kapitatowych dochody Max, wskaZnik Planov’va_ny
Rok Diug lacznie z splaty zobow. wskaznik
na 31.12. odssticaml z art. 243 u.f.p. spiaty zobow.
2014 4 405 000. 1460 000 18 916 400 11,82% 7.72%
3.305.000 11,89%
2015 3 404 995. 1050 005 19 673 056 10,92%- 5,34%
2.100.000 10,99%
2016 2 404 995. 1 040 000 20 459 978 8,43% 5,08%
1.750.000
2017 1354 995. 1 080 000 21278 377 5,72% 5,08%
1.050.000
2018 304 995. 1 065 000 22 129512 4.97% 4,81%
0

Reasumujgac powyzsze zastrzezenie Sktadu Orzekajgcego odnosi sig do:
= prognozy kwoty diugu, stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, ktéra uchwalona
zostala na lata 2011 - 2018, czyli na okres krotszy od okresu, na ktéry zaciggnieto oraz

planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co narusza przepis art. 227 ust. 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Z prognozy kwoty diugu wynika, iz na koniec

2018 roku dtugu nie bedzie. Natomiast z wyliczen Skiadu Orzekajgcego wynika, iz na koniec

2018 roku wielkos¢ diugu wyniesie 304.995 zt.




= wielkosci kwoty diugu w latach 2012 — 2018 okreslonej w prognozie kwoty diugu, stanowigce;j
czesé wieloletniej prognozy finansowej, ktéra we wskazanych latach zostata biednie
ustalona. Wielkoé¢ zadtuzenia w poszczegoinych latach ww. okresu jest wyzsza niz to
ustalono w prognozie kwoty diugu. Rezultatem powyzszego jest zanizenie wskaznikow
zadluzenia w stosunku do ich faktycznej wielkosci. Powyzsze narusza przepis art.226 ust.1
pkt.6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ufp)
= w latach 2014 — 2015 max. wskazniki sptaty zobowigzan z art.243 ufp okreslony w WPF

wykazuje nieznaczne odchylenie w stosunku do wynikajacego z obliczen Skiadu
Orzekajgcego( vide tabela nr 3)

Ponadto Skiad Orzekajacy podnosi, iz w WPF nie okreslono sposobu sfinansowania sptaty dtugu w

sposob wyrazny. Wymoég powyzszy wynika z postanowien art.226 ust1 pkt.6 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego w celu zachowania przez Gmine ustawowych limitow diugu i spiat

zadtuzenia, a przede wszystkim obowigzujgcego od 2014 roku wskaznika z art. 243 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych konieczne jest monitorowanie relacji wynikajgcych

z prognozy i ewentualne wprowadzania zmian planowanych wielkosci dochodow, wydatkéw, kwot

diugu i kwot sptat zadluzenia w poszczegodinych latach w celu zachowania przewidzianych prawem

ograniczen zadtuzenia. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na wysoki poziom wskaznika zadtuzenia w

2011 roku, ktéry ksztattuje sie na poziomie 58,64 % oraz wskaznika sptat zadtuzenia w 2013 roku,

ktéry osiaga poziom 14,34 %.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.



