Uchwata Nr SO - 0952/44/2/Ka/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2014 r.

W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Stawiszyn na 2015 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. z poézn. zm. w
skfadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajac na podstawie art.13 pkt 3 i art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym przez
Burmistrza Stawiszyna projekcie uchwaly budzetowej Gminy Stawiszyn na 2015 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanymi w pkt.V.1 uzasadnienia

Uzasadnienie

I. Przedtozony w dniu 13 listopada 2014 r. projekt uchwaty budzetowej Gminy Stawiszyn na 2015 rok
zostat sporzadzony z uwzglednieniem postanowiern uchwaty Nr XXXVIII/202/2010 Rady Miejskiej w
Stawiszynie z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy i
Miasta Stawiszyn.

I1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 18.509.953 zt, w tym dochody biezgce — 18.399.322,00 zt
b) wydatki w kwocie 19.918.433 zt, w tym wydatki biezgce — 17.841.137,93 zt
c) przychody w kwocie 3.100.000 zt
d) rozchody w wysokosci 1.691.520 z

Zachowana zostata, zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w
art.217 ust.2 pkt.6.
Deficyt budzetu wynosi 1.408.480 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu kredytow i pozyczek.
Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i porgczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2014 r. wynika, iz Gmina i Miasto
Stawiszyn posiada zobowigzania z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
6.048.620 zt, co stanowi 29,29% planowanych na koniec Il kwartatu 2014 roku dochodéw.
Prognozowane zadtuzenie Gminy i Miasta Stawiszyn na koniec roku 2015 wynosi 7.499.600 zt, co
stanowi 40,52% planowanych na 2015 rok dochodoéw.
taczna kwota przypadajgcych do sptaty w 2015 r. rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
wynosi 1.891.779 #, co stanowi 10,22 % planowanych dochodéw.

2. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatkl biezace oraz
majatkowe.

lI.1. Prognozowane dochody budzetu Gminy na 2015 rok sg nizsze o 13,42% od planowanych
dochoddw na 2014 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2014 r. Dochody biezgce planowane na
2015 rok sg o 10,65 % nizsze od planowanych w budzecie roku 2014 wg stanu na dzien 30
wrzesnia 2014 roku. Dochody wiasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zaplanowano w 2015 r.
na poziomie nizszym o 2,40% od planowanych w budzecie roku 2014 r. wg stanu na koniec IlI
kwartatu 2014 r.

2. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:



- oftrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone gminie w kwocie 1.931.689 zi,

- otrzymane z budzetu panstwa na zadania wtasne w kwocie 165.507 z,

oraz subwencje ogélng w kwocie 8.355.006 zt w tym:

- cze$c¢ wyrbwnawcza w kwocie 2.118.797 zi,

- czesc o$wiatowa w kwocie 6.151.843 zt

- Cczesc rownowazgca w kwocie 84.366 zt.

3. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowe;j

oraz innych zadan zleconych, dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania wiasne, subwencji
zaplanowane sg w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

IV.1. Wydatki na 2015 rok planowane sg na poziomie wyzszym o 0,31% od planowanych w budzecie
na 2014 r. wg stanu na koniec Ill kwartatu 2014 r. Wydatki biezace zaplanowano na poziomie
nizszym o 2,74% od planowanych w budzecie roku 2014 wg stanu na dzien  30.09.2014 rok.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano w 2015 roku na poziomie
nizszym o 1,44 % od planowanych w budzecie roku 2014 na koniec Ill kwartatu 2014 r. Natomiast
wydatki majgtkowe zaplanowano na poziomie wyzszym o 37,19 % od planowanych w budzecie
2014 roku wg stanu na koniec Il kwartatu 2014 roku.

2. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe; odpowiadajg wielkosciom
planowanych dotacji. .

3. W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 8 do projektu, wyodrebniono dochody z
tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej

4. Kwota planowanej w projekcie uchwaty budzetowej rezerwy ogélnej spetnia wymogi okreslone
w art.222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych a wielkos¢ rezerwy
celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego odpowiada wymogom
art.26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.

V. Inne uwagi i zastrzezenia

1. Z zatacznika nr 1 okreslajgcego dochody biezace do projektu uchwaty jak i z postanowienia
§ 10 projektu uchwaty wynika, iz wptywy z opfat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu zostaty
zaplanowane w kwocie 100.000 zt. Z postanowienia ww. § 10 wynika, iz wyzej okreslone
dochody zostaly przeznaczone na: realizacje programu rozwigzywania problemoéw
alkoholowych w kwocie 31.900 zl, na realizacie zadan okreslonych w programie
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 4.000 zt oraz na realizacje zadan okreslonych w
programie wspierania rodziny w wysokos$ci 64.100 zt..

Skiad Orzekajacy podnosi, iz zgodnie z postanowieniem art.182 ustawy z dnia 26.10.1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012 roku, poz.1356 z
pozn. zm. dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11° wykorzystywane bedg na realizacje :

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele. Zatem wyzej okreslone dochody w wysokosci
100.000 zt winny by¢ w catosci przeznaczona na realizacje programéw, o ktorych mowa w
art. 182 ww. ustawy, tj. gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii. Zadania, o ktérych
mowa w art.18” ust.2 ustawy z' dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu narkomanii moga by¢ realizowane ale w ramach ww. dwéch programow.
Zatem catos¢ wydatkéw finansowanych ww. dochodami w kwocie 100.000 zt winna zostaé
sklasyfikowana w rozdziale 85153 i w rozdziale 85154.

2. Zgodnie z ustawa z dnia 10 pazdziernika 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw $rodki z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystywane na cele niezwiazane z pokrywaniem
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (art. 6ru.c.p.g.).
W zwigzku z tym, w tresci uchwaty nalezy wyodrebnié postanowienia dotyczace wysokosci
srodkéw pobieranych z optaty i wielkosci wydatkéw nimi finansowanych.



3. Z zatgcznika nr 8 okre$lajgcego dochody z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz
wydatki nimi finansowane wynika, iz ww. wydatki zostaty sklasyfikowane w rozdziale 90019
— Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z opiat i kar za korzystanie ze
srodowiska. Skiad Orzekajacy wskazuje, iz wyzej okreslone wydatki winny byé¢
klasyfikowane w rozdziatach, ktére merytorycznie okreslajg ich przeznaczenie.

Wskazujgc na powyzsze Skiad Orzekajacy wyrazit opinig jak w sentencii.

Przewodnlcz

Skfadu o/i cego

ZbL/mewCﬁthk

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



