Uchwata Nr SO - 0952/1/50/2/Ka/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 grudnia 2010 r.
w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy i Miasta Stawiszyn na 2011 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:
Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przedtozonym w
dniu 18 listopada 2010 r. przez Burmistrza Stawiszyna projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

I. 1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2011 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 17.233.886 zt, w tym dochody biezgce - 16.930.944 zt
b) wydatki w kwocie 20.621.296 zt, w tym wydatki biezgce - 15.246.428 zt
Spetniona zostata, zatem zasada okre$lona w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o
nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.
Deficyt budzetu w kwocie 3.387.410 zt zgodnie z postanowieniami § 3 projektu uchwaty zostanie
sfinansowany przychodami z kredytow i pozyczek.
Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwaranciji i
poreczen”, sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2010 r. wynika, iz Gmina i Miasto Stawiszyn posiadata
zobowigzania dtugoterminowe z tytutu kredytow i pozyczek w kwocie  5.237.090 zt.
Wg wyliczen Sktadu Orzekajacego zadtuzenie Gminy i Miasta Stawiszyn na koniec 2011 roku wynosi¢
bedzie 10.096.010 zt, co stanowi 58,58% planowanych na 2011 rok dochodow.
taczna kwota przypadajgca do sptaty w 2011 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami
wynosi¢ bedzie 1.812.590 zt, co stanowi 10,52 % planowanych dochodéw.
2. Dochody i wydatki budzetu zostaty zaplanowane w petnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej
3. Planowane dochody Gminy i Miasta na 2011 rok sg o 6,26 % nizsze od planowanych dochodéw na
2010 rok wg stanu na 30 wrzesnia 2010 r. Dochody wiasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych
zaplanowano na poziomie nizszym o 3,09 % od planowanych na koniec Il kwartatu 2010 roku.
Burmistrz konstruujac budzet uwzglednit podstawowe Zrédta dochodoéw.
4. W projekcie budzetu zaplanowano dotacje celowe na zadania:
- z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zleconych gminie ustawami w kwocie
2045.457 zt
- wiasne w kwocie 191.923 zt
oraz subwencje ogoélng w kwocie 8.987.019 zt, tym:

- czes$c rownowazaca w kwocie 156.964 zi

- czesc oSwiatowa w kwocie 6.056.141 zt

- czes¢ wyrbwnawcza w kwocie 2.773.914 zt

Kwoty dotacji celowych, subwencji planowane sg w wysokos$ci wynikajgcej z zawiadomienia
dysponentow.

Il. 1. Ustalone w projekcie budzetu wydatki na 2011 rok sg wyzsze o 2,16 % od wydatkow planowanych na
koniec Ill kwartatu 2010 roku a zaplanowane na 2011 rok wydatki majatkowe sg wyzsze 0 6,15 % od
planowanych na 2010 r. wg stanu na dzier 30.09.2010r.

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne. Przewidziano $rodki na realizacje miedzy innymi
takich zadan jak: drogi publiczne gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoty podstawowe,
przedszkola, gimnazja, dowozenie uczniéw do szkét, dodatki mieszkaniowe, osrodki pomocy
spotecznej, utrzymanie zieleni, o$wietlenie ulic, placéw i droég, oczyszczanie miast i wsi biblioteki,
domy i osrodki kultury. .

3. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielko$ciom
planowanych dotacji.

4. Wydatki na realizacie zadan z zakresu administracji rzgdowej zaplanowano
w kwotach odpowiadajacych wielkosciom planowanych dotacji. Wydatki zwigzane z realizacjg
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych zaplanowano w
wysokosci 80.000 zt a Programu Zwalczania Narkomanii w kwocie 4.000 zt tj. na poziomie




planowanych wplywéw za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych , ktére zostaty ustalone w
wysokosci 84.000 zt. Na zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie przewidziano
wydatki w kwocie 4.000 zt.

5. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogéing i celowg na realizacje zadan wtasnych
z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wielkosciach wynikajacych z przepisu art. 222 ust 1 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

6. Projekt uchwaty wyodrebnia dochody z tytutu wptywow z optat i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska a takze okresla wydatki przeznaczone na finansowanie zdan z zakresu ochrony
Srodowiska.

Ill. Przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2011 rok zostat opracowany zgodnie z Uchwatg
Nr XXXVI111/202/2010 Rady Miejskiej w Stawiszynie z dnia 24 czerwca 2010 roku w sprawie trybu prac riad
projektem uchwaty budzetowej Gminy i Miasta Stawiszyn.

I\V. Sktad Orzekajgcy przypomina, iz gmina konstruujgc uchwate budzetowg na 2011 rok, musi wzigc pod
uwage postanowienia zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
V. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujgce uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1. W § 14 tiret pierwszy i drugi projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Burmistrza do zaciggania
zobowigzan:

,- nha finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne - na finansowanie programow
i projektéw realizowanych ze $rodkdéw z budzetu Unii Europejskiej oraz nie podlegajgcych zwrotowi
Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) a takze innych $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, niepodlegajace
zwrotowi.” Sktad Orzekajacy wyjasnia, iz w projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok nie nalezy
planowa¢ wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne. Zgodnie z przepisem art.226 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wyzej wskazane wydatki o ile majg
charakter wieloletni powinny by¢ ujete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej. Tam tez mogtoby sie znalez¢ upowaznienie do zaciggania zobowigzan zwigzanych z
realizacjg przedsiewzie¢. Ponadto z analizy budzetu wynika, iz w 2011 roku nie planuje sie wydatkow
na finansowanie programéw i projektéw realizowanych ze srodkéw wskazanych w § 14 tiret drugi
projektu uchwaty budzetowej. Zatem wyzej wskazane upowaznienia sg bezprzedmiotowe, o ile
dotyczg zadan wieloletnich.

2. W § 15 pkt.2 zawarto upowaznienie dla Burmistrza do ,dokonywania zmian w budzZecie
polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach
dziatu w zakresie wydatkow na wynagrodzenia oraz wydatkéw majgtkowych”. Upowaznienie to nie
spetnia wymogu art.258 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w
zwigzku z art.257 pkt.3 tejze uchwaty. W zakresie upowaznienia do zmian wydatkow na
wynagrodzenia nalezatoby doprecyzowac, iz chodzi o wynagrodzenia ze stosunku pracy. Ponadto w
zakresie wydatkow majgtkowych jest ono niejasne, co moze na etapie jego stosowania powodowad
trudnos$ci interpretacyjne. Nalezatoby je doprecyzowaé, iz chodzi np. o przeniesienia wydatkow
pomiedzy juz istniejgcymi zadaniami, bez prawa ich likwidaciji

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentencji.

S

. Zbignjéw Cz nik

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




