Uchwata Nr SO-0952/11/50/2/Ka/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 grudnia 2010 roku

w sprawie opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy i Miasta Stawiszyn.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wyraza o
przediozonym przez Burmistrza Stawiszyna projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-
2018

opinie¢ pozytywna z zastrzezeniem opisanym w pkt.l.4 uzasadnienia

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2018 Gminy i
Miasta Stawiszyn zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 18 listopada 2010 roku.
Wydajac niniejszg opinie Sktad Orzekajgcy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami bedgacymi w
posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2011 rok, uchwatami okotobudzetowymi moggcymi
mie¢ wptyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi wg stanu na dzien
30.09.2010 r., uchwatg budzetowg na 2010 rok.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art.226, za wyjatkiem
danych, o ktérych mowa w art. 226 ust.1 pkt 4, 6 (nie okreslono kwoty diugu jednostki samorzgdu
terytorialnego) ustawy o finansach publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia
uprawdopodabniajg realizm wieloletniej prognozy finansowej gminy.
2 Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniajg przestrzeganie zasady, o
ktorej mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych.
3. Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognozg finansowag (WPF) miesci w sobie lata na
ktore przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzie¢. Prognoza kwoty diugu
zostata sporzadzona na lata 2011 — 2018, na ktory to okres przewidziano wydatki na sptate i obstuge
dtugu. Nie wskazano jednak kwoty dtugu w poszczegolnych latach objetych prognoza.
4. Z prognozy kwoty dtugu (zatacznik nr 1) wynika, iz:
= w roku 2011 i w roku 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik sptaty zobowigzan (15%
dochodow), o ktérych mowa w art.169 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (ktore to przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie
art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych). Natomiast w roku 2012 wskaznik sptaty zobowigzan wyniesie 16,13%
planowanych dochodoéw budzetu. Tym samym zostanie naruszony przepis ww. art.169 ust.1
ustawy z dnia 30 czerwca o finansach publicznych zgodnie, z ktorym tgczna kwota
przypadajgcych w danym roku budzetowym:
1) sptat rat kredytdw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82
ust. 1,
2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem od papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82
ust. 1,
3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzedu
terytorialnego poreczen oraz gwaranciji
- nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki
samorzgdu terytorialnego.
Wyitaczenia przewidziane art. 169 ust.3 ww. ustawy nie wystepuja.

Ponadto z prognozy kwoty dtugu wynika, iz wskaznik zadtuzenia jednostki (60 %
dochodow) o ktorym mowa w art.170 ust.1 i ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. (ktdre to
przepisy majg zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych) w latach 2011 —
2013 wynosi 0 %. Wg wyliczen Sktadu Orzekajgcego dtug Gminy Stawiszyn na koniec 2011




roku wyniesie 10.096.010 zt, co stanowi¢ bedzie 58,58 % planowanych dochoddw. Zerowa

kwota diugu zostata takze ustalona dla lat 2014 — 2018, pomimo tego, iz we wszystkich latach

objetych prognozg przewidziano wydatki na sptate i obstuge dtugu. Zatem przed uchwaleniem

WPF nalezy dokona¢ ponownej analizy kwoty diugu i jego sptaty w taki sposéb, by w latach

2011 — 2013 zachowane zostaly relacje, o ktérych mowa w przepisach art. 169 i art. 170

ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,

w latach 2014 - 2018 nie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art.243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co wynika z poréwnania wiersza 15a
z wierszem 15 tabeli stanowigcej zat. Nr 1. Maksymalny wskaznik sptaty zobowigzan z
art.243 ufp wynosi w 2014 r. — 0,06; w 2015 r. - 0,03; w 2016 r. — 0,00; w 2017 r. — 0,00; w
2018 r. — 0,00. Natomiast tgczna kwota sptaty zobowigzan do dochodéw stanowi w 2014 1. —
7,72 %; w2015r1.— 5,34 %; w2016 1. — 5,08 %; w 2017 r. — 4,84 %; w 2018 r. — 4,13 %.

Skitad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepiséw art. 243 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,

ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po
roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym:

- sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 — 4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art.89
ust.1iart.90

- wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2 — 4
oraz art. 90, wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art.89 ust.1 i art.90

- potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwaranciji

do planowanych dochodow ogétem budzetu przekroczy relacje, o ktérej mowa w tym

przepisie.

Zatem przed uchwaleniem WPF nalezy dokona¢ analizy kwoty dtugu (okresli¢ jej wielkoS¢) i

jego sptaty w taki sposéb, by zachowane zostaly relacje, o ktérych mowa w przepisach art.

243 ustawy,

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art.228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodno$¢ z projektem
uchwaty budzetowej na 2011 rok w zakresie wymaganym art.229 ustawy o finansach publicznych, za
wyjatkiem kwoty dtugu, ktora nie zostata okreslona w tabeli prognozy stanowigcej zatacznik nr 1 do
projektu uchwaty w sprawie WPF.

II. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:

1.

Z zatgcznika Nr 1 do projektu uchwaty wynika, iz w roku 2011 zaktada sie deficyt budzetu a w
latach 2012 — 2018 zaktada sie nadwyzke dochodéw nad wydatkami. Jednakze nie wskazeno
zrodtfa sfinansowania deficytu w roku 2011 ani nie okreslono przeznaczenia nadwyzki w latach
2012-2018, co narusza przepis art.226 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodriie,
bowiem z tym przepisem, wieloletnia prognoza finansowa, powinna okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza, przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu. Nie
spetniajg tego wymogu takze dane zawarte w wierszach 21-23 zatgcznika nr 1, w oparciu o
ktore mozna by ustali¢, sposob sfinansowania deficytu i przeznaczenie nadwyzki. Brak
wyraznego zapisu powoduje, iz wieloletnia prognoza finansowa nie spetnia wymogu art.226
ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.
W zatgczniku Nr 1 maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty z art.243 ufp (wiersz 15a)
winien by¢ okreslony z doktadnoscia do czterech miejsc po przecinku, tj. do jednej
dziesieciotysiecznej czesci (0,0001).
Sktad Orzekajacy, zwraca uwage, by podejmujgc uchwate w sprawie WPF nie ujmowac w niej
,2danych historycznych” obejmujgcych lata 2008-2010.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

Prigawodniczqcy
- Sktadu Orzekajacego
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




