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W zatgczeniu przesytam uchwate Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu Nr SO — 0954/21/2/Ka/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 r. w sprawie
wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Stawiszyna sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami.
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Uchwata Nr SO - 0954/21/2/Ka/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 07 kwietnia 2014 roku

w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Stawiszyna sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy za 2013 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 31 stycznia 2013 roku z p6zn. zm. w sktadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik

Cztonkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak

dziatajagc na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113 z p6zn. zm.), art.267 ust.3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz.885 z pézn. zm.), wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Stawiszyna sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy i Miasta
Stawiszyn za 2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy i Miasta Stawiszyn za 2013 rok przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2013 r. wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego Gminy i Miasta Stawiszyn.

Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwalg budzetowg na 2013 rok oraz przedtozonymi
sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.
I. Przedtozone sprawozdanie zostato opracowane w formie opisowej i tabelaryczne;.

W czesci opisowej sprawozdania Burmistrz zawart informacje o zrealizowanych dochodach i

wydatkach. W zakresie dochodéw wskazano na zrédta zrealizowanych dochodéw i stopien realizacji w

stosunku do wielkoéci planowanej. Ponadto zawarto informacje o skutkach obnizenia gérnych stawek

podatkowych, skutkach decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa. Okreslono takze poziom zalegtosci i wskazano na podejmowane dziatania majace na celu
likwidacje zalegto$ci podatkowych. W czesci sprawozdania odnoszacej sie do wydatkéw wskazano na
ich rzeczowe wykorzystanie. Zawarto informacje o poziomie zadtuzenia Gminy i Miasta Stawiszyn.

Poinformowano, iz jednostki budzetowe nie utworzyty rachunku dochodéw wiasnych.

W czesci tabelarycznej sprawozdania przedstawiono poziom wykonania dochodéw i wydatkéw

budzetowych w petnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, w tym zwigzanych z realizacjg zadan

zleconych z zakresu administracji rzadowej. Cze$¢ ta prezentuje réwniez: stopieri wykonanie
wydatkdw na poszczegélne zadania inwestycyjne, wykonanie przychodéw i rozchodéw budzetu,
realizacje dotacji udzielonych w 2013 r. z budzetu podmiotom nalezgcym i nienalezacym do sektora

finanséw publicznych, wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw pochodzacych z

budzetu Unii Europejskiej, dochody z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki nimi

finansowane, wydatki na zadania realizowane w ramach funduszu soteckiego, stopied wykonania
wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne.
1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2013 wykonano
nadwyzke budzetowg w kwocie 1.206.512,90 zt, bowiem zrealizowano:
a/ dochody w wysokoéci 20.360.100,78 zt, co stanowi 96,42% planu, z tego:
- dochody biezgce wykonano w wysokosci 19.871.510,35 zt
- dochody majgtkowe wykonano w wysoko$ci 488.590,43 zt
b/ wydatki w kwocie 19.153.587,88 zt, co stanowi 97,41% planu, z tego:
- wydatki biezgce wykonano w kwocie 16.944.104,61 zt
- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 2.209.483,27 zt
c/przychody w wysokoéci 1.106.487,10 zt, co stanowi 128,52% wielkosci planowanej,
d/ rozchody w kwocie 2.313.000 zt, co stanowi 100% wielko$ci planowane;j.

Z powyzszego wynika, iz zrealizowane na dzierh 31 grudnia 2013 roku wydatki biezace byty nizsze od

wykonanych dochodéw biezgcych powigkszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2

pkt.6 ustawy o finansach publicznych. Tym samym spetniony zostat wymog okreslony przepisem
art.242 ust.2 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Burmistrza, co znajduje takze odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z - ,Kwartalne

sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen”, wynika, iz

zadtuzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosi 7.292.217,01 zt, co stanowi 35,82 %
wykonanych dochodéw. Wielko$¢ ta to zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek: diugoterminowych

w kwocie 7.044.890 zt oraz krétkoterminowych w kwocie 247.327,01 zt.

2.Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw za 2013 rok wynika, iz naleznosci stanowig
kwote 994.594,84 zt, w tym zalegtoSci wynosza 866.123,49 zt. Na kwote ww. zalegtosci wskazat takze

Burmistrz w przedmiotowym sprawozdaniu. Sktad Orzekajacy zauwaza, iz - pomimo podejmowanych

dziatan windykacyjnych — wielko$¢ zalegtosci na koniec 2013 r. jest wyzsza o 167.198,92 zt od

poziomu zalegto$ci na koniec 2012 roku.




Na podstawie sprawozdania Rb-28S  z wykonania planu wydatkéw za 2013 rok ustalono, iz
wystgpity zobowigzania niewymagalne w kwocie 1.232.257,88 zt. Jednoczesnie z analizy ww.
sprawozdania Rb-28S wynika, iz w niektérych przypadkach wykonane wydatki, facznie z wykazanymi
zobowigzaniami, przekraczajg kwoty planowane w budzecie. Jednakze zaciagniete zobowigzania
znajdujg swoje uzasadnienie W upowaznieniach, jakie otrzymat Burmistrz od Rady Miejskiej w
Stawiszynie.

3.W wyniku analizy stwierdzono, iz w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 -

Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, poniesiono: wydatek w kwocie 7.810,66 zt sklasyfikowany
w § 4580 — Pozostate odsetki, oraz wydatek sklasyfikowany w § 4600 - Kary i odszkodowania
wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych, w kwocie 25.078,79 zt. W
przedmiotowym sprawozdaniu Burmistrz nie wyjaénit z jakiego tytutu poniesiono wydatki na zaptate
odsetek. oraz na ww. kary i odszkodowania.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2013 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem:

- na str.3 czesci opisowej sprawozdania okreslono, iz w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa W
§ 0470 ,Na zalegfosci wymagalne w wysoko$ci 8670,75 zt wystawiono upomnienia”. Jednakze
ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2013 rok wynika, iz we
wskazanej wyzej klasyfikacji budzetowej zalegtosci stanowig kwote 8.617,20 zt.

—  na str.4 czesci opisowej sprawozdania okreslono, iz w dziale 756 — Dochody od os6b prawnych,
od os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowoséci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem, w § 0020 — podatek dochodowy od 0s6b prawnych plan dochodéw
stanowi kwote 20.000 zt, zamiast 27.000 zt, a w § 0320 — podatek roiny, plan dochodo6w stanowi
kwote 621.926 zi. Natomiast ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych wynika, iz ww. dochody zostaly zaplanowane: w § 0020 w wysokoéci 27.000 zta w
§ 0320 w wysokoéci 611.926 zt.

—  na str. 30 czesci opisowej sprawozdania stwierdzono, iz ,Na dzien 31 grudnia 2013 roku gmina
posiada zobowigzania w kwocie 1.231.998,88 zt.”. Natomiast zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2013 rok zobowigzania stanowig kwote
1.232.257,88 zt.

- w zatgczniku nr 1 do sprawozdania Burmistrza dot. dochodéw biezacych okreslono, ze W dziale
756, rozdziat 75616 w § 0320 plan dochodéw stanowi kwote 599.483 zt. Natomiast ze
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw za 2013 rok, wynika, iz we wskazanej wyzej
klasyfikacji budzetowej plan dochodéw wynosi 589.483 zt.

Ponadto Sktad Orzekajacy podnosi, iz w sprawozdaniu Burmistrza btednie okreslono, iz dziat 926 to

Kultura fizyczna i sport”. Nazwy tej uzyto w czesci opisowej sprawozdania na str.7, str.25, str.28.

Wskazuje sie, iz zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie

szczegotowej  klasyfikacii dochoddw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2010 roku Nr 38, poz.207 z p6zn. zm) dziat 926

okreslony jest jako ,Kultura fizyczna”.

IV. W ocenie Skiadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok spetnia

V.

wymogi okreslone w art.267 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy i Miasta Stawiszyn zostata opracowana wg stanu
na dziers 31.12.2013 roku. Informacja ta nie zawiera petnych danych, o ktérych mowa w art.267 ust.1 pkt.3 litera
b" ustawy o finansach publicznych — brak danych dotyczacych np. dzierzawy gruntéw. Ponadto Sktad
Orzekajacy podnosi, iz w czesc tabelarycznej informacji wiasciwszym byloby okreslenie wartosci netto
skladnikéw mienia na dzien 31.12.2012 roku (dla poréwnania) a nie jak to uczyniono na dzierr 01.01.2013 roku,
gdyz zgodnie z art.267 ust.1 pkt.3 litera ,c” ustawy o finansach publicznych informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego winna zawiera¢ dane o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia ztozenia
poprzedniej informacii.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
lzby Obrachunkowej W Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaty.



