UCHWALA NR XXI1/114/2012
RADY MIEJSKIEJ W STAWISZYNIE
z dnia 6 lipca 2012 r.

w sprawie: uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Stawiszyn na lata 2012 — 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(. Dz. U. z 2001r.,, Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.), w zwiazku z art. 176 pkt. 1
i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2011r., Nr 149, poz.887 z pdzn. zm.)

Rada Miejska Stawiszyn uchwala, co nastgpuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Stawiszyn na lata 2012- 2015,
stanowiacy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Stawiszyna.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



UZASADNIENIE

W dniu 01 stycznia 2012r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny 1 pieczy zastgpczej (Dz. U. 149 z 2011 r., poz. 887 z pdzn. zm).
W zwiazku z wejsciem w zycie w/w ustawy zgodnie z art. 176, obowiazkiem gminy jest
opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programow wspierania rodziny, ktore maja na
celu wspieranie wigzi uczuciowych w rodzinie oraz integracj¢ rodziny z otoczeniem. Pomoc
rodzinie w odbudowaniu funkcji opiekunczo - wychowawczych, a takze neutralizowanie
przypadkéw patogennego oddzialywania rodziny na dziecko.

Wobec powyzszego niniejsza uchwatg uzna¢ nalezy za konieczna i uzasadniona.



Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XX1/114/2012
Rady Miejskiej w Stawiszynie
zdnia 6 lipca 2012 .

Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2012-2015

Stawiszyn, czerwiec 2012 r.



1. WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Stawiszyn na lata 2012- 2015 jest
strategicznym dokumentem Gminy Stawiszyn opracowanym w celu realizowania przez
wspolnote samorzadowa konstytucyjnej zasady udzielania szczegdlnej pomocy rodzinie
I dziecku. Samorzady lokalne odpowiadaja za tworzenie i funkcjonowanie lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzina. Jest to niezmiernie wazne zadanie, poniewaz dziatania na
rzecz rodziny, to dzialania na rzecz calej wspolnoty, a wspierajac rodzing przyczynimy si¢ do
rozwoju i wzmacniania wig¢zi w calej spotecznos$ci. Rodzina jest spoteczno$cia powotana do
wzbudzania i rozwoju zycia jednostkowego, jest podstawa zycia spolecznego. Rodzina
dostarcza spoteczenstwu nowych czlonkow, najpeiniej ksztattuje czlowieka, przez co
decyduje o jakosci cztonkoéw spoleczenstwa.

Rodzina w sposob $wiadomy i nieswiadomy oddziatuje na osobowo$¢ dziecka,
przekazuje mu swoj system wartosci, tradycje, poglady, ukierunkowuje jego aktywno$¢ na
postepowanie przez cate zycie. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze srodowisko, w ktorym
otoczone jest opieka i ma mozliwo$¢ zaspokajania swoich potrzeb. W prawidlowo
funkcjonujacej rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na plan pierwszy wysuwane jest
szczescie 1 dobro dziecka, ktére daje rownoczes$nie szczgScie rodzicielskie 1 matzenskie.
Jednak nie wszystkie rodziny swoje funkcje realizuja w takim stopniu, by dzieci mogty si¢
w nich prawidlowo rozwija¢ 1 czué si¢ szczgsliwe. W wielu dysfunkcyjnych rodzinach
wystepuja problemy, ktore zakldcaja ich funkcjonowanie i sa szczeg6lnie grozne dla dziecka,
jego rozwoju psychosomatycznego 1 wychowania. W rodzinach pojawiaja si¢ trudno$ci na
skutek czynnikow zewngtrznych (np. bezrobocie, choroba, wzrost kosztow utrzymania). Sa
jednak i takie rodziny, w ktorych Zrédlo dysfunkcji tkwi w wielu czynnikach odnoszacych si¢
do wiasciwosci osobowosciowych cztonkéw rodziny (np. natogi, przestgpczos$¢, przemoc,
zaniedbywanie obowiazkoéw). Dokonujace si¢ zmiany, postep, szybsze tempo zycia niosa za
soba wiele pozytywnych skutkow, ale niestety poglebiaja tez wiele negatywnych zjawisk,
takich jak: bezrobocie, uzaleznienia, przemoc, przestgpczos¢, ktore bardzo czgsto powoduja
rozpad rodziny. Takie nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny odbija si¢ negatywnie na
losach jej cztonkow, jak 1 na calym spoleczenstwie.

Podmiotem realizujacym zalozenia programu wspierania rodziny na poziomie gminy
Stawiszyn jest Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stawiszynie. Podstawowym
zadaniem MGOPS jest bezposrednie organizowanie i wykonywanie zadan zwiazanych

z zaspokojeniem potrzeb jednostek i rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej



poprzez rozpoznanie tych potrzeb, bezposrednie i posrednie udzielanie §wiadczen w formie
pienigznej, rzeczowej i ustugowej. Pomoc powinna koncentrowac si¢ na wspomaganiu osob
i rodzin wymagajacych wsparcia w osiagnigciu mozliwie pelnej aktywnosci spolecznej,
a takze wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do pelnego 1 samodzielnego funkcjonowania

w spoteczenstwie.

2. DIAGNOZA SPOLECZNA

Na koniec 2011 roku Gming i Miasto Stawiszyn zamieszkiwato 7 309 mieszkancow.

Kobiet bylo 3 770, natomiast mgzczyzn 3 539. Bezrobotnych w Stawiszynie na rok 2011 byto
212 o0s6b, z czego diugotrwale bezrobotnym bylo 80 oséb, natomiast prawo do zasitku dla
bezrobotnych przystugiwato 39 osobom.
Lacznie ze §wiadczen pomocy spotecznej w ramach zadan wlasnych i zleconych, bez wzgledu
na ich rodzaj, formeg i zrodla finansowania skorzystato 316 0s6b, w tym 203 rodziny liczace
573 osoby. Glownym celem pomocy spolecznej jest zaspokajanie niezbednych,
podstawowych potrzeb zyciowych oséb 1 rodzin oraz umozliwienie im bytowania
w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Analizujac wskazniki dotyczace pomocy
spotecznej mozna zauwazy¢, ze najczestszymi powodami ubiegania si¢ o pomoc w 2011 roku
bylo ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnos¢ 1 dtugotrwata choroba.

Rodziny z trudno$ciami opiekunczo - wychowawczymi stanowia znaczna czg$¢
klientow pomocy spolecznej. Najczgsciej niezaradno$¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu
wlasnych dzieci taczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak : uzaleznienia, przemoc domowa,
zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu
6l rodzicielskich, matzenskich i zawodowych.

Dysfunkcje te wyrazaja si¢ gtdéwnie niedojrzato$cia emocjonalng, problemami we
wspolzyciu  z ludzmi, trudno$ciami adaptacyjnymi, niezaradnoscia w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w $rodowisku rodzinnym
1 zawodowym. Istotna rol¢ zgodna z polityka spoteczna panstwa odgrywa praca socjalna
W potaczeniu ze wsparciem finansowym i rzeczowym. To pracownicy socjalni sa pierwszymi
osobami, ktore maja bezposredni kontakt z rodzing w §rodowisku. Przeprowadzajac wywiady

srodowiskowe dokonuja diagnozy problemdw.



W ponizszej tabelce przedstawiono liczbg oséb i rodzin korzystajacych ze wsparcia
MGOPS. Poréwnujac dane z 201 1roku, z rokiem 2010 i 2009 mozna wyciagna¢ wniosek, iz

coraz wigcej mieszkancow korzysta ze wsparcia MGOPS.

Liczba osob i rodzin korzystajacych z Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej

Lata
Wyszczegolnienie 2009 2010 2011
Liczba os6b, ktorym
decyzja przyznano 310 324 316
swiadczenie
Llczbg rodzin 192 194 203
ogo6lem
L1czba_os0b 620 556 573
w rodzinach

Powyzsze dane wskazuja na to, ze z roku na rok wzrasta liczba osob potrzebujacych
pomocy. Coraz wigcej ludzi znajduje si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, zwiazanej najczgsciej
z problemami finansowymi, spowodowanymi bezrobociem. Pomoc ze strony MGOPS
udzielana jest osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, niepetnosprawnosci,
dhlugotrwatej lub cigzkiej choroby, a takze w przypadku klgsk zywiolowych, czy
ekologicznych. W obecnej sytuacji, kiedy liczba potrzebujacych oso6b w Gminie Stawiszyn do
glownych zadan MGOPS nalezy, m.in., przyznawanie i wyplacanie przewidywanych ustawa
Swiadczen, a takze udzielanie pomocy osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu

zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie.




Wnhikajac szczegétowo w stan rodziny - jej sktad forme¢, mozna stwierdzi¢, ze pomoc
udzielana jest przede wszystkim malzenstwom wielodzietnym jak i réwniez rodzinom
niepelnym, owa sytuacja praktycznie nie zmienia si¢ na przestrzeni ostatnich lat, co
przedstawia ponizszy wykres. Na podobnym poziomie w latach 2009 - 2011 utrzymala si¢

pomoc rodzinom niepetnym jak i wielodzietnym.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS w latach 2009 - 2011
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Rodzina niepetna charakteryzuje si¢ zaburzeniem podstawowych funkcji, pojawiaja
si¢ problemy finansowe, emocjonalne i wychowawcze. Naruszony jest rozwoj intelektualny
1 spoleczny dziecka, a takze proces socjalizacji. Jedna osobowo$¢ rodzica wptywa znaczaco
na sposob wychowywania dzieci, a takze trudno$ci w odnalezieniu si¢ w grupie réwiesniczej
1 spotecznej. Problemy wyniesione z rodziny rozbitej maja dtugotrwate skutki odbijajace sig
w przysztych rolach spotecznych 1 partnerskich. Dzieciom z rodzin rozbitych brak harmonii
zycia rodzinnego - zapewnienie ciagloSci opieki, ustalenie trwatego planu dnia,
przewidywalnych zasad wychowawczych.

Rodzina wielodzietna z kolei, wykazuje czesto dysfunkcje spowodowane
podejmowaniem dodatkowej pracy zarobkowej przez rodzicow a takze dzieci, brak ingerencji
rodzicow w sprawy dzieci, skrajnego ubdstwa. Od dzieci wymaga si¢ posluszenstwa,

a autokratyczny styl wychowania nie sprzyja osiaganiu pozytywnych efektow w dziedzinie



ksztaltowania osobowosci dziecka. Sytuacji wielodzietnosci moze towarzyszy¢ takze brak
zaspokojenia potrzeb materialnych dzieci (odpowiednie wyzywienie, zapewnienie miejsca do
snu, nauki i wypoczynku, wlasciwe wyposazenie do nauki) oraz potrzeb emocjonalnych
dzieci (nieadekwatne wymagania w stosunku do wieku dziecka, brak nalezytego wsparcia,
nauka odpowiedzialnosci czy ksztalttowania poczucia niezaleznosci).

Gléwnym powodem przyznania pomocy w 2011r. bylo ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos$¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, a takze bezradno$¢ w sprawach
opickunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, co przedstawia

ponizszy wykres.

Glowne powody ubiegania si¢ o pomoc spoleczng
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Analizujac powyzsze dane mozna wyciagna¢ wniosek, iz problem ubdstwa jest od
2009 roku gtownym problemem mieszkancéw gminy Stawiszyn. Beneficjenci nie posiadaja
dostatecznych  $§rodkéw  materialnych dla  zaspokojenia  podstawowych  potrzeb,
w  szczegOlnosci  zakupu zywnosci, lekéw, ubran oraz potrzeb kulturalnych
1 spotecznych. Wzrosta tez liczba osob korzystajacych z pomocy MGOPS ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ 1 dlugotrwala lub cigzka chorobg. Do probleméw wynikajacych
z niepetnosprawnos$ci czy dlugotrwatej choroby mozna zaliczy¢ trudnosci lub niemoznosé

prowadzenia gospodarstwa domowego, trudnosci wynikajace z niemoznosci podjgcia



zatrudnienia, wysokie wydatki zwiazane z leczeniem i rehabilitacja czyli szeroko rozumiane
trudnosci finansowe. Choroba moze utrudniaé zaspokojenie podstawowych potrzeb,
kontaktow z ludzmi, zaniedbywanie obowiazkoéw domowych czy szkolnych, nadmierne
obciazenie opiecka nad osoba chora. Ogolnie, uszkodzenie i obnizony stan sprawnosci
organizmu utrudnia, ogranicza lub calkowicie uniemozliwia wykonywanie zadan zycia
rodzinnego, zawodowego, spotecznego. Niepelnosprawnos¢ cztonkow rodziny degraduje
pojecie samodzielnosci. Rodziny te staja przed koniecznos$cia otrzymywania pomocy
w wykonywaniu codziennych czynno$ci - uslugi opiekuncze, pielegniarskie, domowa
rehabilitacja.

Niepokojacy jest wciaz rosnacy wskaznik bezrobocia mimo podejmowanych dziatan
zwalczajacych to zjawisko. Niedostateczna ilo$¢ miejsc pracy, niski poziom kwalifikacji
1 wyksztalcenia, uzaleznienia decyduja o wysokiej liczbie Beneficjentéw pozostajacych
dhugotrwale bez pracy. Bezrobocie w sposob radykalny wpltywa na istnienie ciagle napigtej
atmosfery domowej. Zta sytuacja materialna domownikow jest przyczyna niezaspokajania
potrzeb bezpieczenstwa, dzieci odczuwaja brak oparcia i wzajemnej pomocy - zycie rodzinne
staje si¢ najwigkszym obcigzeniem 1 zrédlem nowych problemow. Zamiast otwarto$ci
1 prawdy pojawia sig¢ wzrost frustracji 1 konflikty domowe. Dorosli moga przejawiaé¢ wiele
niecheci 1 oporu w stosunku do dzieci, jednakze one nie rozumiejac skad zle nastawienie
pochodzi moga obwinia¢ siebie za zaistniala sytuacje. Moze pojawi€ si¢ zagrozenie rozpadu
wigzi malzenskiej, a wowczas dochodzi do zatamania struktury rodziny. Rownie wysoko
w tej statystyce przedstawia si¢ takze problem bezradnosci w sprawach opiekunczo -

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

3. ZASOBY GMINY

Program Wspierania Rodziny w Gminie Stawiszyn na lata 2012 - 2015 bedzie stuzyt
realizacji gminnej polityki rodzinnej. Dziatania na rzecz dziecka i rodziny realizuja instytucje

opisane w ponizszej tabeli.



Instytucje realizujace dzialania na rzecz dziecka i rodziny z gminy Stawiszyn

Lp. Nazwa placowki Rodzaj dzialalnosci

Przyznawanie i wyptacanie stypendiow, dowozy dzieci

1. | Urzad Gminy Stawiszyn niepetnosprawnych.

Praca socjalna, pomoc finansowa i rzeczowa,
dozywianie dzieci
w szkotach, aktywizacja spoteczno- zawodowa,
wspieranie aktywnosci lokalnej.

2. | MGOPS w Stawiszynie

Gminna Komisja
3. | Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych

Wsparcie psychologiczne, przeciwdziatanie problemom
dotyczacym naduzywania alkoholu.

Wsparcie 1 pomoc rodzinom w przezwycig¢zeniu

4. | Zespot Interdyscyplinarny problemu przemocy.

Placowki stuzby zdrowia

5. 7 terenu gminy Stawiszyn Dziatalno$¢ w zakresie profilaktyki i opieki zdrowotne;.
e Dziatalno$¢ edukacyjno- wychowawcza, organizowanie
Placowki oswiatowe z . ) .
6. wypoczynku, wsparcie psychologiczno- pedagogiczne

terenu gminy Stawiszyn dla rodzicow i dzieci.

Organizowanie zaje¢ pozaszkolnych, wsparcie
7. | Swietlice srodowiskowe psychologiczno- terapeutyczne, organizowanie dzieciom
czasu wolnego, prowadzenie grup socjoterapeutycznych.

W gminie Stawiszyn funkcjonuje szeroki wachlarz form pomocy dziecku i rodzinie.
Sa to zaro6wno poradnictwo, jak 1 konkretne ustugi, ktore stuza zwalczaniu bezradnosci

opiekunczo - wychowawczej, profilaktyce, walce z sytuacjami kryzysowymi, natogami, itp.

4. CELE PROGRAMU

Celem priorytetowym jest utrzymanie dziecka w rodzinie, badz jego powro6t do
rodziny, dlatego praca z rodzing powinna by¢ rozpatrywana z perspektywy potrzeb dziecka.
Nalezy stworzy¢ optymalne warunki do wychowania dzieci w $rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypetnianiu
obowiazkow opiekunczo - wychowawczych w gminie Stawiszyn.

Podstawa rozwiazywania problemow jest zapewnienie takiego systemu wsparcia rodzinie,
ktory pomoze W pierwszej kolejnosci na samodzielne zmierzenie si¢ ze swymi problemami,

co z kolei pozwoli zwigkszy¢ samodzielno$¢ potrzebujacych, aktywnos¢ wilasng w kwestii




zmagania z trudno$ciami, a takze wyzwoli potencjal osobowosciowy. Wsparcie opiera si¢ na
poszukiwaniu sposobow rozwiazywania trudno$ci w rodzinie (odbudowania wigzi i relacji),
w Srodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych, organizacji
pozarzadowych. Wsparcie instytucjonalne jest niezb¢dne w tych sytuacjach, w ktorych osoba,
jej rodzina, $rodowisko lokalne staja w obliczu trudnosci ,,nie do pokonania”, zupeinej
bezradno$ci. Podstawowym narzedziem pracy pracownika socjalnego jest zatem diagnoza
1 monitorowanie sytuacji rodziny w celu ustalenia jej zasobow 1 potencjatu niezbgdnego do
samodzielnego rozwigzywania problemow. Budujac z rodzinag plan pomocy, podejmujac
rézne formy pracy socjalnej, pracownicy socjalni ukierunkowuja wysitki cztonkéw rodzin na
wykorzystanie wlasnej sprawczosci i mocy w kwestii usunigcia przeszkod. W ramach pracy
zespolowej, pracownicy socjalni wspolpracuja ze specjalistami w obszarze utworzenia
takiego systemu wsparcia rodzinie i dziecku, ktory bedzie w danym przypadku przynosit
efekty najlepsze z mozliwych. Pracownicy MGOPS wspolpracuja z réoznymi instytucjami

i organizacjami w celu budowania wlasciwej strategii rozwiazywania problemoéw rodzin.

Celem gléwnym programu jest :

Skuteczne wspieranie rodzin w przywroceniu im Zdolnosci do pelnienia ich

zadan.

Cele szczegolowe:

v' diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i probleméw rodzin;

v integrowanie i doskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodziny, w tym kompetencji
kadr dziatajacych na rzecz dziecka 1 rodziny;

v' poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkow rozwoju dziecka w $rodowisku
rodzinnym;

v' przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej rodzin dysfunkcyjnych;

v' uwrazliwianie i aktywizowanie $rodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin
dysfunkcyjnych;

v’ promowanie rodziny jako priorytetu w pracy instytucji i stuzb dziatajacych na jej

rzecz.



5. ODBIORCY PROGRAMU ORAZ PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI
PROGRAMU

Odbiorcami programu sa:

1. rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych;
2. dzieci i mtodziez, ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki;

3. przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.

Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢: polepszenie sytuacji dziecka
i rodziny, poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia

dla rodziny i dziecka.

6. ZAKONCZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkow dla
poprawy jako$ci zycia dzieci 1 rodzin. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter
profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostana stworzone mozliwosci
samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwigkszy¢ jej
szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz wykorzystywanie wlasnej
aktywnosci 1 wewngtrznego potencjalu w celu zdobycia nowych umiejgtnosci.

Pomoc, ktéra oferuje Osrodek Pomocy Spotecznej bedzie nakierowana w pierwszej
kolejnosci na wykorzystywanie zasobow wtasnych rodziny, a wsparcie instytucjonalne bedzie
zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiata si¢ zmierzy¢ z problemami, ktorych nie

jest w stanie samodzielnie rozwiazac.



