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ODWOLANIE WOBEC TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW
ZAMOWIENIA

L. Dzialajac w imieniu Wykonawcy - Przedsi¢biorstwo Uslug Komunalnych S.A (dalej: ,,Spotka”

lub ,,Odwolujacy” lub

» Wykonawea™),

na mocy udzielonego mi pelomocnictwa

(pelnomocnictwo udzielone przez Odwolujacego wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej
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oraz odpisem z KRS zalagczam do ninigjszego odwotania — zalaczniki mr 1, 2, 3) na podstawie art.

180 ust. 1 w zwigzku z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien

publicznych (dalej: ,PZP™) wnosz¢ odwotanie od czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w
toku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,,Swiadczenie ustug odbierania i

transportu statych odpadéw komunalnych z terenu gminy i miasta Stawiszyn™ prowadzonego w

trybie przetargu nieograniczonego przez Zamawiajacego — Urzad Gminy i Miasta Stawiszyn w
zakresie postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: ,,SIWZ”), kidre
zostaly okre§lone przez Zamawiajacego w sposob naruszajacy przepisy ustawy PZP.

II. Ogloszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 29 wrzesnia 2020 r.

ITI. Odwolijacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastgpujgcych przepiséw:

L.

art. 7 ust. 1 i 3 PZP, art. 36 ust. 1 w zw. z art.29 ust. 1 i 2 PZP, art. 14 ust. 1 PZP w zw. z art.

353! oraz art. 487 § 2 KC oraz 5 KC poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia w spos6b

nieuwzgledniajacy wszystkich wymagar i okolicznosei mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie

oferty i oszacowanie jej kosztéw w szczegdlnoséci ale nie wylacznie w zakresie nastgpujacych
zapisow:

- zatgcznika nr 10 do SIWZ tj. SOPZ w dziale I ust. od 6 do 9

- zalgcznika nr 8 do SIWZ t. Umowa - zapiséw Umowy w § 3 ust. 5-6

w sposob niejednoznaczny i nieprecyzyjny w sposob naruszajacy zasady wspélzycia

spolecznego oraz zaburzajgcy wzajemnosé $wiadczen, zakresie jakim:

e Zamawiajacy dokonatl zastrzezenia w postaci prawa do zmiany Instalacji, w ktorej maja by¢
zagospodarowane odpady odebrane przez Wykonawcg w okresie okolo 1 miesigca dla
poszczegdlnych kodéw odpadéw w trakcie realizacji przedmiotu zaméwienia. Wskazat
réwniez, ze w przypadku zmiany Instalacji Wykonawcy nie przystuguja roszczenia z tytutu
wzrostu kosztéw realizacji przedmiotu umowy. Takie sformulowanie wyzej wskazanych
postanowienn uniemozliwia Wykonawcy sporzadzenie oferty, w ktérej moze dokonaé
prawidtowej kalkulacji oferty, a ponadto zostato sformulowane w sposéb ogélny, gdyz nie
wskazuje w jakich okolicznoéciach Zamawiajacy jest uprawniony do dokonania takiej
zmiany, Okolicznos$é ta uniemozliwia dokonanie przez Wykonawce oszacowania oferty z
uwzglednieniem wszystkich kosztéw wynikajacych z zagospodarowania odpadow
komunalnych, tym samym istnieje po stronie Wykonawcy ryzyko poniesienia razacej straty
z uwagi na mozliwo$é zwigkszenia kosztéw zagospodarowania odpadéw z uwagi na zmiang
Instalacji, ktérej to zmiany Zamawiajacy moze dokonaé w sposdb dowolny.

art. 7ust. 1 i 3 PZP, art. 36 ust. 1 w zw. z art.29 ust. 11 2 PZP, art. 14 ust. 1 PZP w zw. z art.
353! oraz art. 487 § 2 KC oraz 5 KC poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposob
nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznoéci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenic
oferty i oszacowanie jej kosztéw w szczegdlnoéci ale nie wytacznie w zakresie nastgpujgcych
Zapisow:

- zadgeznika nr 8 do SIWZ tj. Umowa - zapiséw Umowy w §5 ust. 2 Umowy
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w sposéb nigjednoznaczny i nieprecyzyjny w sposéb naruszajacy zasady wspdlzycia

spolecznego oraz zaburzajacy wzajemnoéé $wiadczefi, zakresie jakim:

® Zamawiajacy zastrzegl brak mozliwosci zmiany ceny jednostkowej za odbiér 1 Mg
odpadéw objetych przedmiotowa umowa. Takie sformwlowanie wyzej wskazanych
postanowiefi uniemozliwia Wykonawcy sporzadzenie oferty, w ktérej moze dokonaéd
prawidlowej kalkulacji oferty, a ponadto zostalo sformulowane w sposdb ogdlny, gdyz nie
wskazuje w jakich okolicznosciach Zamawiajacy jest uprawniony do dokonania takiej
zmiany. Okoliczno$é ta uniemozliwia dokonanie przez Wykonawce oszacowania oferty z
uwzglednieniem wszystkich kosztéw wynikajacych z zagospodarowania odpadéw
komunalnych, tym samym istnieje po stronie Wykonawcy ryzyko poniesienia razgcej straty
z uwagi na mozliwos$é zwigkszenia kosztéw zagospodarowania odpadéw z uwagi na zmiang
Instalacji, kt6rej to zmiany Zamawiajacy moze dokonaé w spos6b dowolny.

3. art. 7ust. 1i3 PZP, art. 36 ust. 1 w zw. z art.29 ust. 1 i 2 PZP, art. 14 ust. 1 PZP w zw. z art.
353! oraz art. 487 § 2 KC oraz 5 KC poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w spos6b
nieuwzglgdniajgcy wszystkich wymagan i okolicznoéci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty i oszacowanie jej kosztow w szczegdlnosci ale nie wylacznie w zakresie nastepujacych
zapisow:

- zadgeznika nr 10 do SIWZ tj. SOPZ w Rozdziale Il pkt 3 |, tabela nr 2 SOPZ pn. Minimalna
czestotliwosé odbierania odpadéw komunalnych regularnie wytwarzanych na terenie Gminy
i Miasta Stawiszyn”
w sposéb niejednoznaczny i nieprecyzyjny w sposob naruszajacy zasady wspoliycia
spolecznego oraz zaburzajacy wzajemnosé swiadczen, zakresie jakim:
e Zamawiajagcy pomija czestotliwosé odbierania odpadéw z terenu nieruchomosci
niezamieszkatych na ktérych powstajg odpady komunalne.

4, art. 7ust. 1i3 PZP, art. 36 ust. 1 w zw. z art.29 ust. 1 i 2 PZP, art. 14 ust. 1 PZP w zw. z art.
353! oraz art. 487 § 2 KC oraz 5 KC, w tym r6éwniez art. 3 ust. 2b ustawy o Utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposdb
nieuwzglgdniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty i oszacowanie jej kosztow w szczegdlnosei ale nie wylacznie w zakresie nastepujacych
Zapisu:

- zalgeznika nr 10 do SIWZ tj. SOPZ w Rozdziale II pkt 3 ppkt 2)

w sposéb nigjednoznaczny i nieprecyzyjny w sposdb naruszajgcy zasady wspolzycia

spolecznego oraz zaburzajacy wzajemnos¢ swiadczen, zakresie jakim:

* Zamawiajagcy wymaga od Wykonawce zapewnienia Mobilnego Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw przy jednoczesnym braku Stacjonarnego Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadw, podczas gdy zgodnie z art. 3 ust 2b ustawy o Utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach — to Gmina jest obowigzana utworzyé co najmniej jeden stacjonarny
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, samodzielnie lub wspdinie z inng
gming lub gminami, za§ mobilne PSZOK-i nie moga zastgpié stacjonarnego PSZOK-u i nie
stanowig realizacji obowigzku wynikajacego z przepiséw przywolanej ustawy,
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5. art. 7ust. 113 PZP, art. 36 ust. 1 w zw. z art.29 ust. 11 2 PZP, art. 14 ust. 1 PZP w zw. z art.
353! oraz art. 487 § 2 KC oraz 5 KC, w tym roéwniez art. 4 ust. 2 lit. a) ustawy o Utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdéwienia w sposéb
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé wplyw na sporzadzenie
oferty i oszacowanie jej kosztow w szczegdlnosci ale nie wylacznie w zakresie nastgpujgcych
zapisu:

- zalgeznika nr 11 do SIWZ pn. Zestawienie nieruchomosci, liczby osob zamieszkalych i
pojemnosci pojemnikéw dla odpadéw zmieszanych w poszczegdélnych nieruchomosciach na
terenie Gminy i Miasta Stawiszyn

w sposéb niejednoznaczny i nieprecyzyjny w sposob naruszajgcy zasady wspdlzycia

spolecznego oraz zaburzajacy wzajemno$é $wiadczen, zakresie jakim:

e Zamawiajacy okreslil, ze w zakresie do niektérych nieruchomosci nie jest wprowadzony
obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, podczas gdy
zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy o Utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
obowiazkiem wlasciciela nieruchomosci, a tym samym wszystkich mieszkaficow, ktérzy
przebywaja na danej nieruchomosci jest zbieranie odpadéw komunalnych w sposéb

selektywny.

6. art. 7ust. 113 PZP, art. 36 ust. 1 w zw. z art.29 ust. 1i 2 PZP, art. 14 ust. 1 PZP w zw. z art.
353! oraz art. 487 § 2 KC oraz 5 KC poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé wplyw na sporzadzenie
oferty i oszacowanie jej kosztéw w zakresie nastgpujacych zapisow:

zafgeznika nr 10 do SIWZ pn. Szczegdlowy opis przedmiotu zamowienia (SOPZ) —w zakresie
pkt 6 ppkt 8) i 9) SOPZ,
zalgcznika nr 8 do SIWZ pn. Umowa — w zakresie §7 ust. 1 lit. a) i b) Umowy,

w sposob niejednoznaczny i nieprecyzyjny i naruszajacy zasady wspdlzycia spolecznego oraz

zaburzajacy wzajemnos¢ Swiadczen, zakresie jakim:

e Zamawiajacy wprowadzil wymég zapewnienia zagospodarowania przez Wykonawce
odpadéw od roku 2021 zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w
sytuacji gdy nie jest znana metodyka liczenia poziomow recyklingu i odzysku, ktora bgdzie
obowiazywala od 2021 r.

e Zamawiajgcy przenidst na Wykonawce obowigzek osiggniecia wymaganych poziomow
recyklingu i odzysku oraz w tym wzgl¢dzie okreslit mechanizm kar umownych z tytutu
przekroczenia i nieosiggnigcia wymaganych pozioméw recyklingu i odzysku, podczas gdy
umowa dotyczy wylgcznie odbioru i transportu odpadéw, a nie ustugi zagospodarowania.

7. art. 7ust. 113 PZP, art. 36 ust. 1 w zw. z art.29 ust. 1 i 2 PZP, art. 14 ust. 1 PZP w zw. z art.
353! oraz art. 487 § 2 KC oraz 5 KC, w tym réwniez art. 6¢ ust. 2¢c w zw. Z art. 6j ust. 3b ustawy
o Utrzymaniu czystoéci i porzadkn w gminach - poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamdwienia w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé
wplyw na sporzadzenie oferty i oszacowanie jej kosztow w szczegdlnosci ale nie wylgcznie w
zakresie braku zapisu:
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- dotyczqgcego liczhy nieruchomosci niezamieszkalych,

w sposob niejednoznaczny i nieprecyzyjny w sposdb naruszajacy zasady wspélzycia

spolecznego oraz zaburzajacy wzajemnos¢ swiadczen, zakresie jakim:

e  Zamawiajgcy nie wskazat liczby nieruchomosci niezamieszkatych. Zgodnie z trescig art.
6¢ ust. 2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przystgpienie wlasciciela
nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, z wylaczeniem wlasciciela
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3b, do zorganizowanego przez gming systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi jest dobrowolne i nastgpuje na podstawie zgody
wiasciciela nieruchomosci wyrazonej w formie pisemnej. Zamawiajacy tymczasem w
specyfikacji nie przedstawit informacji, czy pozyskat juz jakiekolwiek zgody w tym trybie?

8. art. 7ust. 13 PZP, art. 36 ust. 1 w zw. z art.29 ust. 1 i 2 PZP, art. 14 ust. 1 PZP w zw. z art.
353! oraz art. 487 § 2 KC oraz 5 KCpoprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposob
nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okoliczno$ci mogacych mieé¢ wplyw na sporzadzenie
oferty i oszacowanie jej kosztéw w szczeg6Inosci ale nie wylacznie w zakresie zapisu:

- zalgcznika nr 10 do SIWZ pn. Szczegdlowy opis przedmiotu zamowienia (SOPZ) — w zakresie

Pkt 5 ppkt 10-13 SOPZ,

w sposob niejednoznaczny i nieprecyzyjny w sposéb naruszajgcy zasady wspdlzycia

spotecznego oraz zaburzajacy wzajemnosé swiadezen, zakresie jakim:

¢ Zamawiajacy nie dookreslit, w jaki sposéb Wykonawcy powinni wykaza¢ dysponowanie
baza magazynowo — transportows, w tym takze Zamawiajacy nie wskazal czy i w jaki
sposob podejmie weryfikacje, czy przedmiotowa baza spetnia/ni spetnia przedstawionych
tam, szczegélowych wymogéw, w powigzaniu z odpowiednimi przepisami prawa, to jest
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 w sprawie szczegélowych
wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
ustawg Prawo wodne (w szczeg6lnosci pod katem wykazania, ze dla bazy magazynowo-
transportowej wydane zostalo pozwolenie wodnoprawne w zwigzku z odprowadzaniem
wod opadowych i roztopowych do ziemi lub do wad, a jesli powstaja §cieki przemysltowe
(odcieki z odpadéw zbieranych na terenie bazy lub wycieki z pojazdéw parkowanych na
bazie) wydano pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie tych $ciekéw do urzadzen
kanalizacyjnych innych podmiotéw (w tym pojazdami asenizacyjnymi) albo $cieki te nie
zawierajg substancji szczegdlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnego, albo wydano
pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie wszelkich §ciekéw przemystowych do ziemi
lub do wad.

9. art. 7ust. 113 PZP, art. 36 ust. 1 w zw. z art.29 ust. 1 i 2 PZP, art. 14 ust. 1 PZP w zw. z art.
353! oraz art. 487 § 2 KC oraz 5 KC w zwigzku z art. 6¢ ust. 2¢ w zw. z 6] ust. 3b ustawy o
Utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach poprzez dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia
w sposéb nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé¢ wpltyw na
sporzadzenie oferty i oszacowanie jej kosztow w szczegblnosci ale nie wylacznie w zakresie
braku zapisu SIWZ kwestii dotyczacej:

- reglamentacji skadania przedmiotowych zgod lub wycofywania tych zgdd przez wlascicieli
nieruchomosci niezamieszkalych, co niewgtpliwie wymaga dookreslenia w tresci Umowy
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mozliwosci zmiany wynagrodzenia Wykonawcy poprzez jego dostosowanie do w stosunku do

liczny nieruchomosci przewidianych do obstugi w dniu zlozenia oferty.

10. art. 7 ust. 1 w zw. z 29 ust. 2 PZP poprzez dokonanie opisu SIWZ w sposob utrudniajacy
uczciwg konkurencjg, polegajacy na sformutowaniu SIWZ w spos6b uchybiajacy zasadom
zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw oraz transparentnosci
postepowania, gdyz uniemozliwia dokonanie przez Wykonawcg oszacowania oferty z
uwzglednieniem wszystkich kosztéw wynikajacych z koniecznosci wykonania ustugi w catosci,
tym samym istnieje po stronie Wykonawcy ryzyko poniesienia razacej straty m.in. z uwagi na
mozliwos¢ zwigkszenia kosztow odbioru odpadéw z uwagi na zmiane Instalacji, ktérej to
zmiany Zamawiajacy moze dokonaé w sposéb dowolny.

Majac na uwadze powyzsze, Odwohijagcy wnosi o uwzglednienie odwolania oraz:

1. nakazanie Zamawiajgcemu zmiany tresci SIWZ w sposéb wskazany w tresci odwolania, tj. w

szczegOlnosci poprzez:

a) (w zakresie zarzutu 1) dokonanie w szczegdlnosci ale nie wylacznie zmiany w:

zalaczniku do SIWZ nr 10 SOPZ dziat I pkt 10 SOPZ nast¢pujgcego brzmienia: ,, W
przypadku opisanym w ust. 6 do ust. 8 Strony dokonajg zmiany wynagrodzenia Wyknawcy
o rownowartos¢ kwoty wzrostu realizacji przedmiotu umowy ponoszonych przez
Wykonawce z tego tytulu.”

Zataczniku do SIWZ nr 8 tj. Umowy - §3 ust. 7 Umowy i nadanie mu nastgpujacego
brzmienia: W przypadku opisanym w ust. 6 do ust. 8 Strony dokonaja zmiany
wynagrodzenia Wyknawcy o réwnowartos¢ kwoty wzrostu realizacji przedmiotu umowy
ponoszonych przez Wykonawce z tego tytutu.”

- ewentualnie wnoszg o usunigcie wyzej wskazanych zapiséw zaréwno z tresci SIWZ jak i
z tresci Umowy wzglednie wskazanie zaréwno w SIWZ i Umowie, ze zmiana
wynagrodzenia nastapi, je$li wskazana — nowa Instalacja - bedzie polozona od granicy
gminy Zamawiajacego, o co najmniej 30 km.

b) (w zakresie zarzutu 2) dokonanie w szczegolnosci ale nie wylacznie zmiany w:

Zalaczniku do SIWZ nr 8 tj. Umowy - §5 ust. 2 Umowy i poprzez usuni¢cie postanowienia
umownego.

c) (w zakresie zarzutu 3) dokonanie w szczegdlnosci ale nie wylacznie zmiany:

dokumentacji przetargowej poprzez doprecyzowanie w dokumentacji kwestii zwigzanych

ze sposobem i czgstotliwoscig odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci, na ktérych

nie zamieszkujg mieszkaficy a powstajg odpady komunalne, poprzez dodanie informacji

zawierajgcej w szezegdlnosci ale nie wylacznie, ze wskazaniem na:

- illos¢/wykaz nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne,

- czestotoliwosé odbioru odpadéw komunainych,
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- wielkos$¢ pojemnikdéw i ich ilosé.

d) (w zakresie zarzutu 4) dokonanie w szczegélnosci ale nie wylacznie zmiany:
» dokumentacji przetargowej poprzez dostosowanie zapisu w zalaczniku nr 10 do SIWZ pn.
Szczegbélowy opis przedmiotu zaméwienia (SOPZ) w Rozdziale 11 w ostatnim akapicie pkt
3 ppkt 2) w zakresie ,Mobilnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych” do obowigzkow okreslonych ustawa o Utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach.

¢) (w zakresie zarzutu 5) dokonanie w szczeg6lnoéci ale nie wylacznie zmiany:

* dokumentacji przetargowej poprzez dostosowanie zalgcznika nr 11 do SIWZ do
obowigzkow okreslonych ustawa Utrzymania czystosci i porzgdku w gminach, a to w
zakresie obowigzkowego selektywnego zbierania odpadéw komunalnych przez wszystkich
mieszkancoéw z podzialem na co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo
odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady.

f) (w zakresie zarzutu 6) dokonanie w szczeg6lnosci ale nie wylgcznie zmiany:
¢ dokumentacji przetargowej poprzez dodanie wykazu nieruchomosci z zadeklarowanym
odbiorem odpadéw ulegajacych biodegradacji, majac na uwadze obowigzki okreslone
ustawg o Utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

g) (w zakresie zarzutu 7) dokonanie w szczegdlnosci ale nie wylgcznie zmiany:

e tresci zalgcznika nr 10 do SIWZ tj. SOPZ w zakresie pkt 6 ppkt 8) i 9) poprzez wycowanie
si¢ przez Zamawiajacego ze wskazanych zapiséw (tj. ich usuniecie)

e tredci zatacznika nr 8 do SIWZ tj. Umowy w zakresie §7 ust. 1 lit. a) i b) Umowy poprzez
wycowanie si¢ przez Zamawiajacego ze wskazanych zapiséw (tj. ich usunigcie)

h) (w zakresie zarzutu 8) dokonanie w szczegdlnosci ale nie wylgcznie zmiany:

e tresci Czescei V pkt 1 ppkt 3 lit. ¢) SIWZ — poprzez doprecyzowanie wymagat zwigzanych
z dysponowaniem przez Wykonawce baza magazynowo-transportows,

e {redci zatgcznika nr 10 do SIWZ tj. SOPZ w zakresie pkt 5 ppkt 10-13 SOPZ — poprzez
doprecyzowanie wymagan zwigzanych z dysponowaniem przez Wykonawce baza
magazynowo-transportowg oraz spelnenie poszczegolnych wymogéw prawa co do
wymagan stawianych takim bazomm

i) (w zakresie zarzutu 9) poprzez w szczegdlnosci ale nie wylacznie zmiany:

e ftreSci dokumentacji przetargowej poprzez dookreslenie reglamentacji skadania
przedmiotowych zgod lub wycofywania tych zgdd przez wlasdcicieli nieruchomosci
niezamieszkalych, co niewatpliwie wymaga dookreslenia w tresci Umowy mozliwosci
zmiany wynagrodzenia Wykonawcy poprzez jego dostosowanie w stosunku do liczny
nieruchomosci przewidianych do obstugi w dniu zlozenia oferty.

Jednoczesnie Odwolujacy wnosi o:
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2. zasgdzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujgcego zwrotu kosztéw postgpowania

wywolanego wniesieniem niniejszego odwotania tj. wpisu od odwotania w kwocie 15.000,00
PLN (slownie: pigtnascie tysigcy zlotych 00/100) oraz kosztéw zastgpstwa procesowego
pelnomocnika w kwocie 3.600,00 PLN (slownie: trzy tysigce zlotych 00/100) oraz kosztu
oplaty skarbowej od pelnomocnictwa w wysokosci 34 PLN (slownie: trzydziesci cztery zlote
00/100).

Zachowanie terminu do wniesienia odwolania: Ogloszenie o przedmiotowym zamoéwieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urz¢dowym Unii Europejskiej w dniu 29 wrzednia 2020 .,
w tym dniu opublikowano takze SIWZ, Tym samym, odwotanie wniesione do Prezesa Krajowe)
Izby Odwolawczej w dniu ¢ pazdziernika 2020 r. jest odwotaniem wniesionym z zachowaniem
ustawowego terminu.

Interes/Szkoda we wniesienin odwolania: Odwolujacy ma interes we wniesieniu niniejszego
odwolania, gdyz sprzeczne z ustawa czynnosci Zamawiajacego w sposéb negatywny oddziatuja
na mozliwosci udziatu Odwolujacego w Postgpowaniu. Interes Odwolujacego we wniesieniu
niniejszego odwolania polega na tym, iz zapisy dokumentacji przetargowej uniemozliwiajg
Odwolujgcemu wzigcie w nim udziatu i ztoZzenie prawidtowej oferty, gdyz Wykonawca nie jest
w stanie dokonad przy skladaniu oferty oszacowania kosztéw, a tym samym istnieje po stronie
Wykonawcy ryzyko poniesienia razacej straty z uwagi na mozliwoi¢ zwigkszenia kosztow
zagospodarowania odpadéw w trakcie trwania Umowyz uwagi na zmiang Instalacji, ktorej to
zmiany Zamawiajacy moze dokonaé w sposéb dowolny. Nie ulega watpliwosci, iz w ten spos6b
Odwohujacy moze ponies¢ szkode, gdyz nie uzyska przedmiotowego zamdwienia.

¢  Pelnomocnictwo do zloZenia niniejszego odwolania zostato udzielone adwokatowi Filipowi
Poniewskiemu przez Cztonkéw Zarzadu Odwolujacego, zgodnie z zasadami reprezentaciji
wynikajacymi z aktualnego odpisu z rejestru przedsigbiorcow KRS dla Odwolujgcego
(aktualny odpis z KRS - zalacznik nr 3) oraz zostalo oplacone oplatg skarbowa (dowdd
uiszczenia oplaty skarbowej w zalaczeniu — zatacznik nr 2) w kwocie 17 PLN (slownie:
trzydziesci cztery zlote). Niniejsze odwolanie zostalo podpisane przez pelnomocnika
adwokata Filipa Poniewskiego.

¢ Przekazanie odwolania Zamawiajacemu: Zgodnie z dyspozycja art. 180 ust. 5 PZP, kopie
odwolania przekazano Zamawiajacemu w dninu 9 pazdziernika 2020 r. poprzez
sekretariat@stawiszyn.pl

Dodatkowo QOdwolujacy nadal kopie odwolania wraz z zalgcznikami na adres Zamawiajacego za
posrednictwem Poczty Polskiej S.A., listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

UZASADNIENIE
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Na wstepie nalezy wskazaé, iz specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia wraz ze wszystkim
zatgcznikami w tym z SOPZ oraz projektem Umowy jest dokumentem o szczegdlnym znaczeniu w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Wyznacza ona bowiem obowigzki wykonawcow,
jakie na nich cigzg w zwigzku z checig uczestniczenia w postgpowaniu, warunki jakim musza
wykonawcy sprostaé oraz dokumenty, jakie nalezy zlozyé, by w nim ueczestniczy¢. Z tego wzgledu
SIWZ winna by¢ precyzyijna i jasna w swej tresci, zas$ jej zapisy powinny by¢ sformulowane w spos6b
eliminujacy potrzebg wnioskowania, co nalezy uczyni¢ w jej wykonaniu, aby ubiega¢ si¢ o udzielenie
zamdwienia publicznego (Wyrok KIO z dnia 2 sierpnia 2012 r., sygn. akt KIO 1533/12).

Ponadto tre§¢ SIWZ powinna zosta¢ sformutowana w taki sposéb, by Wykonawea byl éwiadomy
wszystkich ciazacych na nim obowigzkéw, a takze okolicznosci, ktore musi wziaé pod uwage, aby moc
w odpowiedni sposob skalkulowaé skladang przez oferte tak, aby w zwigzku ze zlozong oferts nie
ponosié w zwigzku z realizacja zamdwienia starty.

Biorac pod uwage powyisze, a takze konieczno$¢ zapewnienia konkurencyjnosci i réwnego traktowania
wykonawcéw w ramach postepowan o udzielenie zaméwieni publicznych, ustawodawca nalozyl na
zamawiajacego szereg szczegdlowych obowiazkéw, ktérym musi sprosta¢ na etapie przygotowania
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym podczas formulowania kazdej z czedci
SIWZ.

Jednym z podstawowych elementéw kazdej specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia jest
okreslenie opisu kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie sig¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz z
podaniem wagi tych kryteriow i sposobu oceny ofert.

Kryteria oceny ofert shuzg wylonieniu oferty najkorzystniejszej na podstawie obiektywnych, mozliwych
do weryfikacji wskaznikow. I tak zgodnie z orzecznictwem, np. wyrokiem KIO z dnia 29 pazdziernika
2012 r., KIO 2228/12: "Sklad orzekajqcy stangl na stanowisku, iz opis kryteriow oceny zawarty w siwz
dopuszczac¢ moze w swej istocie pewng dozg subiektywizmu. Wynika on z natury procesu oceny, ktory
przeprowadzany jest przez kazdego z czionkow komisji przetargowej indywidualnie, z uwzglednieniem
dos$wiadczenia zyciowego lub zawodowego. Istotnym jest, aby opis kryteriow zostal tak skonstruowany,
aby minimalizowad element subiektywnosci. Opis ten powinien bowiem umozliwiaé przygotowanie ofert
konkurencyjnychw kontekscie opisanych w siwz kryteriow, a takze, co réwnie wazne, powinien stwarzac
Zamawiajgcemu mozliwos¢ wyboru oferty najkorzysiniejszej w oparciu o opisane kryteria. (...} Tym
samym pozostawiajgc wykonawcom pewng swobodg co do sposobu i zakresu opisania elementow ofert
wykraczajqcych poza niezbedne minimum pozwalajgce uznaé oferte za odpowiadajgcq tresci siwz,
wskazal jednoczesnie, na kidre detale tresci oferty zwrdci szczegolniejszg uwage na etapie oceny.
Dlatego tez to od wykonawcy zalezeé bedzie czy opisze w swej ofercie jedynie to niezbedne dla zgodnosci
Z trescig siwz minimum, czy tez skonstruuje oferte tak, aby méc vzyskaé maksymalnie duzo punktow w
procesie oceny ofert").

Biorac powyzsze pod uwage uznac nalezy, ze opis kryteriow, ktorymi Zamawiajacy bedzie sig kierowat

przy wyborze oferty powinien by¢ wskazywany zgodnie z trescig art. 91 PZP, majac przede wszystkim
na uwadze fakt, ze zawsze jednym z kryteriow jest cena oferty. Znaczenie kryteriow oceny ofert podaje
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si¢ przez procentowe wskazanie, ktére z kryteribw ma najwigksze znaczenie. Zamawiajacy okresla
takze, w jaki sposéb bedzie ustalat wage danego kryterium, poprzez wskazanie odpowiedniego wzoru
obliczenia punktacji, procentéw, podanie odpowiednich parametréw shuzacych obliczeniu innych niz
cena kryteriow itd.

Wedhig wyroku KIO z dnia 18 czerwca 2012 r., KIO 1133/12: "Zamawiajgcy przekazujge specyfikacie
musi m.in. dysponowad konkretnymi kryteriami, kiorymi bedzie sig kierowaé w trakcie oceny aofert i
wyboru najkorzystniejszej oferty oraz mie¢ okresiony sposcb oceny ofert. Zamawiajgcy musi réwniez
mieé na uwadze, ze wykonawca sporzgdzajge oferte ma glowny cel, ktérym jest takie dostosowanie tresci
oferty do specyfikacji, aby oferta spelniala w sposéb najpelniejszy warunki i kryteria zawarte w
specyfikacji, aby w efekcie oferta zostala wybrana jako najkorzysimiejsza przez zamawigjgcego.
Zamawigjqcy posiadajge te dane musi je przekazaé wykonawcom, tak aby w takich samych warunkach
mogli sformudowal swoje oferty. Dlatego zamawiajgcy musi dzielié sie swoimi zaloieniami z
wykonawcami w specyfikacji, a nie zachowywaé tej wiedzy tylko dla siebie. Jest to zwlaszcza
unormowane w art. 36 ust. 1 pkt 13 PrZamPubl".

Tym samym, Odwolujacy wskazuje, ze Zamawiajacy naruszyl art. 7 ust. 113 PZP, art. 36 ust. 1 w zw.
z art.29 ust. 1 i 2 PZP. W ocenie Odwolujgcego tres¢ SIWZ zostala okre$lona w sposob nieprecyzyjny,
niejasny i wewnetrznie sprzeczny, co w konsekwencji doprowadzito do naruszenia zasad zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow przy formutowaniu postanowien SIWZ,

Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 21 lutego 2013 r., KIO 269/13: "precyzyjne okreslenie wymagan jest
Jedng z najwazniejszych czynnosci zamawiajgcego, ktdéra ma bezposredni wplyw na wynik postgpowania
(jak réwniez péZniejszg realizacj¢ zaméwienia) | musi byé jasno okreslona w ogloszeniu i siwz, by
wykonawca nie mial problemu z jej zrozumieniem. (...) Wykonawca czytajge siwz nie moze si¢ domyslaé,
Jakie wymagania powinien speini¢ startujgc do przedmiotowego postgpowania. Wymagania
Zamawiajgcego powinny by¢ okreslone w siwz przez w sposob jednoznaczny, niebudzqgcy watpliwosci,
gdyz sporzqdzona przez zamawiajgcego siwz wigze zarowno zamawiagjgcego jak i wykonawcéw
uczestniczgcych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Z tych tez wzgledoéw siwz musi
by¢ precyzyjna i jednoznaczna, a jakiekolwiek watpliwosci powstale na tym tle powinny byé, przy
poszanowaniu przepiséw prawa rozstrzygane na korzysé wykonawcy. Zamawiajgcy nie moze réwniez
obowigzku sporzqdzenia oraz doprecyzowania zapiséw siwz przerzucaé na wykonawcow".

Kolejno, w wyroku KIO z dnia 7 maja 2013 r., KIO 903/13: "Znowu w §lad za ustalonym orzecznictwem
mozna tu wskazaé, iz wykonawcy nie mogqg ponosi¢ negatywnych konsekwencii w zwigzku z
niezastosowaniem si¢ do niejasnych wymagan specyfikacji, a wszelkie wqtpliwosci interpretacyjne w
tym zakresie winny by¢ rozstrzygane na korzys¢ wykonawcow. Szczegdlnie dia odrzucenia oferty
wykonawcy lub jego wykluczenia z postgpowania, niebudzgce waipliwosci ustalenie znaczenia
postanowien siwz wydaje sig niecodzowne".

Jak wskazuje si¢ Krajowa Izby Odwolawcza w wyroku z dnia 24 czerwca 2016 r., KIO 611/16 ,,W

przypadiu odwolania na tresé specyfikacji, odwolujgcy 2qdajgc modyfikacji okreslonych zapiséw,
powinien kierowaé sig nie tvlko wlasnym interesem, ale winien dostrzegac interes i cele
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zamawiajgcego”. Powyisze uzasadnia dgzenie Odwolujgcego do zmodyfikowania przez
Zamawiajqcego SIWZ w takim kierunku, ktory nie pozostawia luk interpretacyjnych i posiada podstawe
w obowigzujgcych przepisach prawa™.

Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 15 czerwca 2015 r., KIO 1040/15 ”Zamawiajgcy zobowigzany jest do
Jjednoznacznego formudowania postanowien specyfikacji tak, aby wykonawcy skiadajgcy oferte byli
swiadomi rzeczywistego zakresu zamdwienia, jego warunkow, okolicznosci wplywajgcych na jego
realizacje oraz mieli mozliwos¢ rzetelnego obliczenia ceny za wykonanie zamdéwienia”. Biorgc
powyzsze pod uwage, uznac nalezy, ze Zamawiajacy nie sprostal ww. zadaniu.

Tak réwniez wskazano w wyroku KIO 706/14 z 23 kwietnia 2014 r. oraz w uzasadnieniu do wyroku
SA w Warszawie z dnia 8 maja 2009 r. VI ACa 1395/08 i VI Aca 1473/08.

Zastrzezenie nr 1 — zawierajace wniosek o usuniecie zapisu z Opisu przedmiotn zaméwienia
zastrzegajgcego prawo zmiany przez Zamawiajgcego docelowe Instalacji, z
zastrzezeniem stalofci ceny z tytulu realizacji przedmiotu umowy.

W zalgczniku do SIWZ nr 10 SOPZ dzial 1 pkt 7 - 10 Zamawiajacy wskazal, Ze:

7. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo zmiany docelowej Instalacji dia poszczegélnych kodow
odpadoéw w trakcie realizacji przedmiotu zamédwienia.

8. W przypadku zmiany Instalacfi, o ktorym mowa w ust.6, Zamawiajgcy zobowigzuje sie powiadomié¢
Wykonawce o tym fakcie w ciggu 3 dni roboczych.

9. W przypadku wystgpienia odpadow o kodach niewymienionych w ust. 4, Wykonawca zobowigzany
Jjest odebraé te odpady, a Zamawiajgcy zobowigzuje sig powiadomié Wykonawce w ciggu 3 dni
roboczych o Instalacji, do ktérej dany odpad ma zostaé przekazany.

10. W przypadku opisanym w ust. 6 do ust.8 Wykonawcy nie przystugujg roszczenia z tytulu wzrostu
kosztow realizacyi przedmiotu umowy.”

Z przedmiotowym zapisem nie mozna sig¢ jednak zgodzi¢, gdyz przyjecie takiej formy Umowy oraz
SIWZ moze doprowadzic do sytuacji, w ktérej wybdr Instalacji zostanie narzucony przez
Zamawiajgcego, a Wykonawca nie dosy¢, Zze musi si¢ do tego polecenia dostosowaé to ponadto moze
to wigza¢ si¢ dla niego z dodatkowymi kosztami, ktérych przy skladaniu oferty nie mozna oszacowac i
wkalkulowaé¢ w zwykle ryzyko. Zmiana Instalacji moze wplyngé na znaczny wzrost kosztéw realizacji
przedmiotu umowy, a wrecz wigzaé si¢ z razacy strata po stronie Wykonawcy.

W tym stanie rzeczy wnosimy o dokonanie nast¢gpujacych zmian zaréwno w tre§ci SIWZ jak i w
tresci projektu Umowy tj. w zalaczniku do SIWZ nr 10 SOPZ w powyzej wskazanym zakresie i w
nich nastepujacego brzmienia:

» W przypadku opisanym w ust. 6 do ust. 10 Strony dokonajg zmiany wynagrodzenia Wykonawcy o
rownowarto$é kwoty wzrostu kosztow realizacji przedmiotu umowy ponoszonych przez Wykonawce z
tego tyfulu,”
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Ponadto wnosze o modyfikacje § 3 ust. 7 Umowy i nadanie mu nastepujacego brzmienia:

» W priypadku opisanym w ust. 4 do ust. 6 Strony dokonajg zmiany wynagrodzenia Wykonawcy o
réwnowartosé¢ kwoty wzrostu Kosztow realizacji przedmiotu umowy ponoszonych przez Wykonawce z
tego tytutu.”

Ewentualnie wnosimy o usunigcie wyzej wskazanych zapiséw zarowno z tresci SIWZ jak i z tresci
Umowy lub wskazanie maksymalnego limitu odleglosci (60 km od granicy Gminy Stawiszyn), do
ktérego Wykonawcy nie bedzie przyshugiwalo roszczenie o zmiang umowy lub pokrycie kosztéw z tym
zwigzanych.

Powyzsze ma istotne znaczenie z tego powodu, ze Wykonawca moze by¢ na skutek dotychczasowych
zapisOw zobowigzany do przejazdu na znacznie wicksze odleglosci do docelowych instalacji, w
stosunku do odleglosci obecnie deklarowanej przez Zamawiajacego. W zwigzku z likwidacja tzw.
regionéw gospodarowania odpadami komunalnymi, nie mozna wykluczyé, ze odleglosé ta bedzie
wynosié¢ 150, 200 czy wigcej kilometréw. To z kolei w sposob oczywisty wplywa na:

- czas pracy kierowcow (a zatem wyzZsze wynagrodzenia),

- ilos¢ wykorzystywanego sprzgtu,

- amortyzacje,

- koszty paliwa.

Wykonawca nie moze wobec tego w calosci wzigé na siebie ryzyka zwigzane ze swobodnym wyborem
instalacji docelowej przez Zamawiajagcego.

Wskazaé nalezy, ze Wykonawca jako podmiot specjalizujgcy sie w odbiorze odpadéw komunalnych,
w ramach ustalenia wynagrodzenia w ofercie dla prawidlowej realizacji Zamdwienia, jednoczesnie
kalkuluje szereg innych czynnikéw kosztotworczych w ramach, ktérych mozliwe jest ustalenie realnej
ceny w ofercie, a ktére sg rowniez zaleine od tonazu odpadéw w tym takze zwigzane z
zagospodarowaniem odpadéw w Instalacji.

Z tych tez wzgledéw Wykonawca moze mie¢ obawe wystapienia razacej straty w przypadku zmiany
Instalacji narzuconej przez Zamawiajacego. PowyzZszy zapis powoduje takze, brak mozliwosci
oszacowania ceny, a w konsekwencji takZe ustalenia razacej niskiej ceny wykonawcdw, czy tez
zachowania zasad uczciwej konkurencji.

W koficu tez nalezy wskazaé, ze tak skonstruowanie wyzej wskazanych zapisow Projektu Umowy
wprowadza ryzyko po stronie Zamawiajacego kierowania przez przyszlego Wykonawce zarzutow w
kontekécie niemoznosci $wiadczenia ustug, z uwagi na nieoplacalnosé realizowania Zamoéwienia.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 PZP przedmiot zamowienia opisuje si¢ w sposob jednoznaczny 1 wyczerpujacy

za pomocy dostatecznie dokladnych i zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okoliczno$ci mogace mieé wplyw na sporzadzenie oferty.
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Jak wyjasnia Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie o sygn. akt KIO
177717 okreslenie przedmiotu zaméwienia jest nie tylko obowigzkiem zamawiajgcego, ktéry ma prawo
wzigé w tym zakresie pod uwage swoje uzasadnione potrzeby. Jednak podkreslenia wymaga, ze opis
Drzedmiotu zamowienia powinien byé sporzgdzony przez Zamawiajgcego w taki sposéb, aby byt on
Jednoznaczny i wyczerpujgcy. Jedynie takie skonstruowanie opisu przedmiotu zamoéwienia w
konsekwencji zapewni wykonawcy — bez dokonywamia dodatkowych interpretacji — mozliwosé
prawidiowego ustalenia, co jest przedmiotem zamdéwienia, a takze, czy wszystkie elementy istotne dla
wykonania zaméwienia sq w nim uwzglednione. Wobec tego prawidlowo opisany przedmiot zaméwienia
powinien bez problemu pozwoli¢ wykonawcom na zidentyfikowanie potrzeb zamawiajgcego, a nastgpnie
przygotowanie oferty i obliczenie ceny z uwzglednieniem wszystkich czynnikéw wplywajgcych na nig.

W wyroku z dnia 29 marca 2016 r. (K10 340/16) KIO wyjasnia, ze w kazdym przypadku opis przedmiotu
zamowienia musi by¢ sformulowany w sposéb jednoznaczny, wyczerpujgcy, zrozumialy i
uwzgledniajgcy wszystkie wymagania i okolicznos$ci moggce mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty. W
przeciwnym razie doj§¢ moze nie tylko do niewzasadnionego ograniczenia kregu potencjalnych
wykonawcdw o udzielenie tak opisanego zaméwienia bedg wéwczas ubiegaly sig podmioty bedgce w
stanie przyjqc na siebie ewentualne ryzyko wadliwego scharakteryzowania przedmiotu zamdwienia, ale
réwniez do zlozenia ofert, ktorych zamawiajgcy nie bedzie w stanie ze sobg poréwnaé, co uniemozliwi
mu dokonanie ich prawidlowej oceny.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 PZP przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywaé w sposSb, ktory moglby
utrudniaé¢ uczciwg konkurencje. Z przywolanego przepisu wynika, ze dla stwierdzenia
nieprawidlowosci w opisie przedmiotu zamowienia, a tym samym sprzecznosci z prawem, wystarczy
Jjedynie zaistnienie mozliwosci utrudniania uczciwej konkurencji przez zastosowanie okreslonych
zapisow w specyfikacji, nickoniecznie za$ realnego uniemozliwienia takiej konkurencji (tak SO w
Bydgoszczy w wyroku z 25 stycznia 2006 r.; sygn. akt I Ca 693/05).

Do naruszenia normy prawnej wyrazonej w powyzszym przepisie dochodzi juz przypadku utrudnienia
konkurencji, nie za$ jedynie wéwczas, gdy opis przedmiotu zaméwienia prowadzi do jej catkowitego
wyeliminowania. Utrudnianie konkurencji nie oznacza jedynie eliminacji konkretnych producent6w,
urzgdzen, ale oznacza réwniez takie okreslenie opisu przedmiotu zamdéwienia, ktéry uniemozliwia

zlozenie nalezycie skalkulowanej oferty.

Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (jako: ,,Nowelizacja”), wprowadza szereg rewolucyjnych zmian w zakresie
gospodarki odpadami, w tym gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zmiang kluczowym charakterze jest wykreslenie definicji legalnej RIPOK i zastapienie jej instalacjami
komunalnymi, m.in. poprzez dodanie art. 29a oraz art. 35b, a takze w wprowadzenie modyfikacji w art.

35 w ustawie o odpadach.

Ponadto, w ramach ww. nowelizacji doszto do zlikwidowania regionéw gospodarki odpadami
komunalnymi, co daje mozliwos¢ przekazania odebranych odpadéw komunalnych do instalacji
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znajdujacej si¢ poza granicami dawnych regiondw. Jednakie nalezy wskazaé, ze nadrzednym celem
wyzej wskazanej zmiany bylo umozliwienie wykonawcom dzialajgcym w branzy odpadowej
korzystania z szerszego zakresu instalacji, ktore to instalacje mogg oferowaé lepsza ceng, badZ bardziej
nowoczesng i co za tym idzie, bardziej przyjazna dla $rodowiska oraz zdrowia i zycia ludzkiego,
technologie. Nie mozna jednak uznaé, ze w sytuacji, w ktérej z przedmiotowego przepisu bedzie
korzysta¢ Zamawiajacy koszty z tym zwigzane, a takze ryzyko ma zostaé przerzucone w catosci na
Wykonawce,

Uwazamy, ze modyfikacja powyzszych kwestii w SIWZ pozwoli dodatkowo Zamawiajgcemu
poszerzy¢ krag potencjalnych oferentéw, a tym samym uzyskaé korzystniejsze oferty cenowe, w ktérych
wykonawcy nie beda zmuszeni do oszacowywania kosztéw zagospodarowania w instalacji narzucone;
przez zamawiajacego, ktorych nie da si¢ przewidziec.

Zastrzezenie nr 2 — zawierajace wniosek o usunigcie §3 ust. 7 Umowy stanowiacej zalacznik nr
8 do SIWZ zastrzegajgcego brak mozliwosci zmiany ceny jednostkowej za
odbiér 1 Mg odpadéw obj¢tych przedmiotows umowa.

Zamawiajacy w §5 ust, 2 Umowy stanowigcej zalgcznik nr 8 do SIWZ, wskazat ze: ,, W przypadku
opisanym w ust. 4 do ust. 6 Wykonawcy nie przystugujq roszczenia z tytulu wzrostu kosztow realizacji
przedmiotu umowy.”

— z tym zapisem réwniez trudno si¢ zgodzié, z tych samych powoddw, a mianowicie w sytuacji, w ktorej
nastgpi zmiana instalacji, do ktorej beda przekazywane odpady komunalne zmianie mogg ulec takze
koszty zagospodarowania 1 MG odebranych odpadéw komunalnych.

Co jednak wazne, Zamawiajacy wprowadzajac powyzsze postanowienie pomija istotny fakt, a
mianowicie, Ze umowa zawierana jest na okres 25 miesigcy. Z tego wiec wzgledu, w tym w obliczu
obecnie panujacej epidemii i niepewnosci z tym zwiazanej, w ocenie Wykonawcy powyzsze
postanowienie stwarza zagrozenie, ze wykonywanie umowy moze okazac si¢ nierentowne, a wr¢cz
przynosié straty po stronie Wykonawcey.

Nalezy wyjasni¢, ze Wykonawca nie ma wplywu na ceng¢ paliwa, na wysokos¢ ptacy minimalnej, na
oplate z tytulu zagospodarowania odpadéw, a takze na inne konieczne elementy generujace finalne
ustalenie ceny jednostkowej netto za zagospodarowanie 1 Mg danego odpadu.

W powolaniu na powyzsze argumenty, nalezy wskazaé, ze realizacja umowy po ustalonych cenach w
duzej mierze nie jest zalezna od Wykonawcy, to nalezy stwierdzi€, ze zobowigzanie Wykonawcy do
statoéci cen jednostkowych, w przypadku wzrostu cen (za ktdre nie jest odpowiedzialny Wykonawca)
prowadzié bedzie jednoczeénie do niemozliwego wykonania umowy, jako ze wykonywanie umowy
bedzie wylgcznie opieraé si¢ na generowaniu strat finansowych.

Wykonawca wskazuje, ze Wykonawca jako podmiot specjalizujacy si¢ w odbiorze odpadéw
komunalnych, w ramach ustalenia wynagrodzenia w ofercie dla prawidlowej realizacji Zamdwienia,
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Jjednoczesnie kalkuluje szereg innych czynnikéw kosztotworczych, w ramach ktérych mozliwe jest
ustalenie realnej ceny w ofercie, a ktére sa rowniez zalezne od tonazu odpadéw (np. optata
marszatkowska).

Tak wiec, przyjety przez Zamawiajacego sposéb obliczania ostatecznej ceny, prowadzi do nierealnego
okreslenia ceny, skoro nie jest wiadomym jakie beda w przysztosci faktyczne koszty zagospodarowania
okreslonych odpadéw i innych elementéw kosztotwérczych, ktéra bedzie inna niz zaktadana w ofercie
na catoéé przedmiotu zamdwienia.

Z tozsamego wzgledu Wykonawca moze mieé obawe straty. Z kolei, brak mozliwosci oszacowania
ceny prowadzi tez do komplikacji w zakresie ustalenia razacej niskiej ceny wykonawcéw, czy tez
zachowania zasad uczciwej konkurencji.

W koncu tez nalezy wskazaé, ze wymog okreslenia ostatecznej ceny dla zagospodarowania 1Mg danego
odpadu w oparciu o stawke jednostkowg danego odpadu wprowadza ryzyko po stronie Zamawiajacego
kierowania przez przyszlego Wykonawce zarzutéw w kontekscie niemoznosci swiadczenia ustug, z
uwagi na nieoplacalnos¢ realizowania Zamowienia.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 PZP przedmiot zamo6wienia opisuje si¢ w spos6b jednoznaczny i wyczerpujacy
za pomocy dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslef,, uwzgledniajac wszystkie wymagania i
okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. W tym miejscu na uwagg zastuguje rowniez
orzecznictwo powolane w ,, Zastrzezeniu nr 1.

Do naruszenia normy prawnej wyrazonej w powyzszym przepisie dochodzi juz przypadku utrudnienia
konkurencji, nie za jedynie wéwczas, gdy opis przedmiotu zaméwienia prowadzi do jej catkowitego
wyeliminowania. Utrudnianie konkurencji nie oznacza jedynie eliminacji konkretnych producentéw,
urzagdzen, ale oznacza rowniez takie okreslenie opisu przedmiotu zamowienia, ktéry uniemozliwia

zlozenie nalezycie skalkulowanej oferty.

Pomimo powyzszego, nalezy réwniez wskazaé, ze ryzyko wystgpienia podwyzek cen bezposrednio na
ostateczng cene zagospodarowania 1 Mg odpadu, podczas gdy w powolaniu na powyzsze argumenty,
Wykonawca nie jest w stanie ustali¢ ceny odbioru ilosci (1Mg) danego odpadu, w przypadku braku
wiedzy co do zdarzen przyszlych i wobec tego generowania niepowetowanych strat finansowych po
stronie Wykonawcy, prowadzi jednoczesnie do niemozliwego wykonania umowy w tymze zakresie.
Przede wszystkim Wykonawca wskazuje, iz wykonanie Zamoéwienia w sposéb zapewniajacy
prawidlowa realizacj¢ Zaméwienia jest obiektywnie niemozliwe. Utrzymanie tej klauzuli w pierwotnej
tredci pozwala za$ na przyjecie, iz umowa na wykonanie Zamoéwienia moze okazag sig niewazna w tym
zakresie 1 rodzi¢ moze liczne roszczenia po stronie Wykonawcy i nieprzewidziane wezesniej koszty.

Powyzsze potwierdza m.in. stanowisko Sadu Apelacyjnego w Szczecinie wyrazone w wyroku z dnia 21
pazdziernika 2015 r. w sprawie o sygn. akt: I ACa 411/15, w ktorym wskazuje, ze ,, Uprawnienia
kontraktujgcych stron nie majq z zalozenia charakteru bezwzglednego i znajdujg swoje granice. Wzglgd
na zasadg swobody umow w zadnym razie nie eliminyje rowniez moznosci dokonania przez sqd oceny
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konkretnej umowy pod kgtem tego czy aby umowione przez strony Swiadczenie pozostawato w momencie
Jef zawarcia obiektywnie mozliwe do spetnienia w danych realiach, o czym stanowi przepis art. 387 §1
KC, a przeciez niewaznos¢ czynnosci prawnej sqgd bierze pod uwage z urzedu”.

Zgodnie z wyrokiem Krajowej 1zby Odwolawczej z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie o sygn. akt, KIO
444/14 obiektywna i trwata niewykonalno$¢ §wiadczenia wystepuje wowczas, gdy ograniczona jest
poziomem aktualnego stanu wiedzy i techniki. Wskazano, ze ,,§wiadczenie jest niewykonalne w
znaczeniu obiektywnym, gdy nie jest w stanie go spelnic ani dluznik, ani nikt inny, a taka ocena
uzasadniona jest ograniczeniami wynikajgcymi z praw natury lub stanu rzeczy i techniki. Swiadczenie
Jest niemozliwe do zrealizowania nie tylko przez przystepujgcego, ale takze przez zadnego innego
wykonawce”.

Kolejno w wyroku z dnia 5 grudnia 2013 r. Sad Apelacyjny w Gdansku w sprawie o sygn. akt: I ACa
572/13 wskazal, ze ,, Niemozliwos¢ Swiadczenia powinna mieé¢ charakter obiektywny. Oznacza to takg
sytuacje, w ktorej umowionego Swiadczenia nie jest w stanie speinic¢ nie tylko konkretny dhuznik, ale w
ogdle jakakolwiek inna osoba. Swiadczenie niemozliwe to takie zachowanie zobowigzanego, kidre nie
moze by¢ zrealizowane wedlug kryteriow obiektywnych przez Zadng osobe i ktdre jest rzeczywiscie
niewykonalne. Subiektywna niemozliwo$§é Swiadczenia (okreflong tez niekiedy jako niemoznosé
Swiadczenia) nie powoduje natomiast niewazno$ci umowy, lecz moze byé ewentualnie rozwazania w
ramach odpowiedzialnosci kontraktowej za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania™.

Na szezegdlng postaé obiektywnej niemoznosci $wiadczenia (tzw. niemoznos¢ gospodarcza) wskazat
Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 grudnia 2012 r. w sprawie o sygn. akt: VI ACa 904/12,
wskazujac, ze ,.Przepis art. 387 KC dotyczy wylgcznie przypadkéw niemozliwosci obiektywnej, gdy
istnieje stan niewykonalnos$ci $wiadczenia przez kogokolwiek, wzasadniony ograniczeniami
wynikajgcymi z praw natury oraz stan wiedzy i techniki. Za obiektywnie niemozliwe uznaje si¢ takze
zachowanie, ktdre faktycznie sq mozliwe, ale ocena ekonomiczna wskazuje na ich catkowita
nieracjonalnoscé”.

Wobec powyzszego, Wykonawca wnosi 0 usuni¢cie postanowienia umownego okreslonego w §5
ust. 2 Umowy.

Zastrzezenie nr 3 — zawierajace wniosek o doprecyzowanie czgstotliwosci odbierania odpadéw z
terenu nieruchomosci niezamieszkalych na Lktérych powstajy odpady
komunalne.

Zamawiajacy w ,tabeli nr 2 SOPZ pn. Minimalna czgstotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych
regularnie wytwarzanych na terenie Gminy i Miasta Stawiszyn” okreslonej w Rozdziale I pkt 3
Zalacznika nr 10 do SIWZ pn. Szczegdlowy Opis Przedmiotu Zamdwienia (SOPZ) okreélit w formie
tabelarycznej czgstotliwos¢ odbioru odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych.
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Jak jednak wynika z treéci STWZ i innych dokumentéw przetargowych przedmiotem Zamowienia jest
odbiér i transport odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych i nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkuja mieszkaricy a powstaja odpady komunalne, z terenu Gminy i Miasta Stawiszyn.
Przedmiot Zamoéwienia zar6wno w zakresie nieruchomosci niezamieszkatych potwierdzaja miedzy
innymi zapisy:

o Rozdzial Ill pkt 3 i 4 SIWZ,

e Rozdzial I pkt 1 Zatacznika nr 10 do SIWZ pn. Szczeg6lowy Opis Przedmiotu Zamdwienia.

Z powyzszych wzgled6éw, o ile jest wiadome dla Wykonawcy z jaka czgstotliwosci jest obowigzany
odbiera¢ odpady komunalne z nieruchomos$ci zamieszkalych, tak zupehie niewiadomym jest
czestotliwosé wykonywania umowy dla nieruchomosci niezamieszkatych. Podobna niejasnosé dotyczy
liczby/wykazu nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne.

Z powyzszych wzgledéw, réwniez w tym miejscu Wykonawca odwolije si¢ do argumentacji i
orzecznictwa wskazanego w powyzszym uzusadnianiu zarzutéw, a ktdre odnosza si¢ do niemoznosci
prawidlowego ustalenia ceny i ryzyka wystapienia nieoplacalnego realizowania Zamoéwienia.
Okolicznoé¢ ta réwniez stoi w sprzecznosci z art. 7 PZP oraz art. 29 ust. 1 PZP.

Majgc powyisze na uwadze, Wykonawca kieruje wniosek o doprecyzowanie w dokumentacji
kwestii zwigzanych ze sposobem i czestotliwoscia odbioru odpadéw komunalnych z
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstaja odpady komunalne, poprzez
dodanie informacji zawierajgcych w szczegélno$ci ale nie wylacznie, ze wskazaniem na:

o ilo§é/wykaz nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy a powstajg odpady

komunalne,
o czestotliwosé odbiorn odpadéw komunalnych,
¢  wielko$é pojemnikéw i ich ilogé.

Zastrzezenie nr 4 — zawierajace wniosek o dostosowanie zapisu w zakresie ,,Mobilnego Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych” do obowigzkéw

okreslonych ustawa o Utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zamawiajacy w zataczniku nr 10 do SIWZ pn. Szczegélowy Opis Przedmiotu Zaméwienia (SOPZ) w
Rozdziale II ,,Obowigzki Wykonawcy” w ostatnim akapicie pkt 3 ppkt 2) okresdlit, ze ,, Odbior i
transport odpadéw komumalnych z Mobilnego Punktu Selektywnego Zbierania Odpaddw zapewnia
Wykonawca ™.

Powyzszy zapis budzi powazne watpliwosci po stronie Wykonawcy. Nalezy wskazac, ze zgodnie z art.
3 ust. 2b ustawy o Utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (dalej: UCPG) ., Gmina jest obowigzana
utworzyé co _najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
samodzielne lub wspdlnie 7 inng gming lub gminami.”
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W pierwszej kolejnosci zwrécié nalezy uwagg na art. 3 ust. 2 pkt 6 UCPG, ktory ma Kkluczowe znaczenie
dla analizowanego problemu. Zgodnie z nim, gminy zapewniaja czystos¢ 1 porzadek na swoim terenie i
tworzg warunki niezbgdne do ich utrzymania, m.in. W szczegoOlnosci tworza punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych W sposob zapewniajacy 1atwy dostep dla wszystkich
mieszkahcow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie c0 najmniej takich odpadow komunalnych jak:
przeterminowane leki i chemikalia, zuZzyte baterie i akumulatory, ZuZyty sprzet elektryczny i
elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte Opomy. odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiorkowe stanowiace odpady komunalne, a takze odpadéw Kkomunalnych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 4a UCPG.

Jak podkresla si¢ W doktrynie, art. 3 ust. 1 UCPG zalicza utrzymanie czystodci i porzadku w gminach
do zadan gminy, uznajac je po pierwsze, za zadania wiasnpe, a po drugie, za zadania obowigzkowe w.
Radecki, Utrzymanie czystosci i porzgdkuw gminach. Komentarz, Warszawa 2016, komentarz doart.3
UCPG, pkt 2). Nie jest to zatem mozliwoéé dana gminom, & bezposrednio natozony na nie obowigzek.

Z powyZszego wynika, ze do obowiazkowych zadan wlasnych gminy nalezy tworzenie punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalinych.

Wprowadzenie przepiséw dotyczacych obowigzkowego tworzenia PSZOK-6w bylo zwigzane Z
przejeciem przez gminy obowiagzkow wlascicieli nieruchomosci W zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych w zakresie zapewnienia czystosei 1 porzadku oraz tworzenia warankow niezbednych do
ich utrzymania na gming, co wynika Z uzasadnienia ustawy z 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy 0
uirzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 152, poz. 897 (druk
sejmowy nr 3670).

Jak wskazano powyzej, stosownie do art. 3 ust. 2b UCPG, gmina jest obowigzana utworzyc ¢o
najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, samodzielnie
lub wspblnie z inna gming lub gminami. Co prawda przepis ten zostal dodany na podstawie ustawy z
dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. 22015 r. poz. 87 (druk sejmowy nr 2377), nie zwalnia to jednak Gming
i Miasto Stawiszyn Z koniecznoéci utworzenia stacjonarnego PSZOK.

Na potwierdzenie mozna przytoczyé rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 2
kwietnia 2015 r., sygn. PN-11.4131.151.2015, zgodnie ktérym ,,co najmniej jeden punkt selektywnego
zbierania odpadéw utworzony na ferenie gminy powinien mieé charakter stacjonarny. Ustawodawca
nie wykluczyl przy tym mozliwosci réwnoleglego funkcjonowania mobilnych punkiow selektywnej
Zbidrki odpaddw, jednakze brzmienie przepisu ust. 2b w art. 3 ustawy jednoznacznie przesgdza, iZ
mobilne formy zbierania odpadow nie mogq byé potraktowane jako wypetnienie obowigzku utworzenia
stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych przez gming. W konsekwencji
wprowadzonych zmian eparcie gminnego systemu gospodarki odpadami wylgcznie na mobilnych
punktach selektywnej zbidrki nie bedzie stanowilo wypelnienia ustawowego obowigzku w tym
zakresie”.
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To samo wynika z uzasadnienia do powyzej przytoczonej nowelizacji UCPG. W znowelizowanej
ustawie ,.,doprecyzowane zostalo pojecie punktu selektywnego zbierania odpadow konumalnych (pszok)
poprzez wskazanie, iz majq one stacjonarny charakter, co jednoznacznie przesqdza, iz mobilne formy
zbierania odpaddéw nie mogq byé potraktowane jako wypeinienie obowigzku utworzenia pszok przez
gming”.

Co prawda przytoczony powyzej art. 3 ust. 2b UCPG pozwala na utworzenie PSZOK-u wspélnie z inng
gming lub gminami, jednakze pamigtaé nalezy o brzmieniu art. 3 ust. 2 pkt. 6 UCPG, zgodnie z ktérym
utworzenie PSZOK-u powinno nastgpi¢ w sposéb zapewniajacy latwy dostep dla wszystkich
mieszkancow.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze:
do obowigzkowych zadah wlasnych gminy nalezy zaliczy¢ utworzenie stacjonarnego PSZOK;
mobilne PSZOK-i nie mogg zastgpi¢ stacjonarnego PSZOK-u i nie stanowiag realizacji
obowigzku wynikajacego z przepiséw UCPG;

Majac powyzsze na uwadze, Wykonawca kieruje wniosek o dostosowanie zapisu w zalaczniku nr
10 do SIWZ pn. Szczegdlowy Opis Przedmiotu Zaméwienia (SOPZ) w Rozdziale II ,,Obowigzki
Wykonawcy” w ostatnim akapicie pkt 3 ppkt 2) w zakresie ,,Mobilnego Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych” do obowiazkéw okreslonych ustaws o Utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach.

Zastrzezenie nr 5 — zawierajace wniosek o dostosowanie zapisu w zakresie ,,obowiazkowego
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych dla wszystkich mieszkancéw

obejmujaca co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady” do obowiazkow
okreslonych ustaws o Utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zamawiajacy w zatagczniku ur 11 do SIWZ pn. Zestawienie nieruchomosci, liczby 0s6b zamieszkatych
i pojemnosci pojemnikéow dla odpadéw zmieszanych w poszczegdlnych nieruchomosciach na terenie
Gminy i Miasta Stawiszyn” okreélil, Ze w zakresie do niektdrych nieruchomosdci nie jest wprowadzony
selektywne zbieranie i odbieranie odpaddéw komunalnych. Innymi stowy, niektére nieruchomosci beda

segregowaly odpaddéw.

Powyiszy zapis budzi powazne watpliwosci po stronie Wykonawcy. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art.
4 ust, 2 pkt 1 lit. a) ustawy o Utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (dalej: UCPQG) Gmina ustala
regulamin utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, ktory okresla siczegolowe zasady
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy dotyczgcy wymagan w zakresie selektywnego
zhierania i odbierania odpaddw komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale, tworzgywa
sztuczne, szkio, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady.”
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Zgodnie z nowelizacja ustawy obowigzkiem wlasciciela nieruchomosei, a tym samym wszystkich
mieszkancoéw, ktdrzy przebywaja na danej nieruchomosci jest zbieranie odpadéw komunalnych w
spos6b selektywny. Ustawa nie przewiduje juz mozliwosci oznaczenia w deklaracji braku selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych. Oznacza to, ze wszystkie dotychczasowe deklaracje, w ktérych
oznaczono brak prowadzenia selektywnej zbidrki muszg zostaé zastgpione” deklaracjami
wskazujagcymi prowadzenie selektywnej zbidrki. Wobec tego wiasciciele nieruchomosci, ktérzy w
dotychczas zlozonych deklaracjach wskazali brak prowadzenia selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych zobligowani sg do ztozenia nowych deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

W tym wzgledzie, na szczegélng uwage zasluguje stanowisko Ministerstwa Srodowiska w
odpowiedzi na interpelacje poselska pismem z 28.2.2017 r. (znak: DGO-II1.070.7.2017r.): jeteli w
regulaminie zostanie zapisany obowiqzek selektywnego rbierania odpadéw komunalnych na
poszczegolne frakcje odpadow, to jest to zapis aktu prawa miejscowego , kiory obliguje wlascicieli
nieruchomosci danej gminy do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny. Tak wigc
odnoszgc si¢ do deklarowania przez wilascicieli nieruchomosci selektywnego lub nieselektywnego
zhierania odpadéw - UCPG nie zawierala i nie zawiera podstawy do umoiliwienia takiego wyboru
mieszkaricom - odpady powinny by¢ zbierane zgodnie z zapisami regulaminu utrzymania czystosci i
porzqdku na terenie gminy .

Co jednak istotne, w ramach gromadzenia odpadéw w pojemnikach przez mieszkancéw, dochodzi juz
do pierwszej selekcji odpadéw. Przez prawidtowe gromadzenie odpadéw nie nalezy jedynie uwazaé
dbatos¢ o gromadzenie odpadéw jednolitych w pojemnikach na odpady selektywne, ale takze dbatosé o
uniknigcie gromadzenie takich odpadéw w pojemnikach na odpady zmieszane. W wyniku gromadzenia
odpadéw w nieprzeznaczonych ku temu pojemnikach, dochodzi do nieplanowanego i niewlasciwego
mieszania odpaddéw. Wrecez nalezy przyjac, ze takowy sposéb mieszania odpad6éw nierzadko ostatecznie
prowadzi do braku mozliwosci pozyskania - w wyniku recyklingn — jednolitego odpadu ktéry w
przypadku prawidlowego gromadzenia odpadow, zostalby selektywnie zebrany.

Powyzsze o tyle zastuguje na uwage, poniewaz obowigzkiem gminy jest rébwniez prowadzenie dziatan
informacyjno-edukacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowania odpadami komunalnymi w
szczegblnosdci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Majac powyisze na uwadze, Wykonawea kieruje wniosek o dostosowanie zalgcznika nr 11 do
SIWZ pn. Zestawienie nieruchomosci, liczby 0s6b zamieszkalych i pojemnosci pojemnikéw dla
odpadéw zmieszanych w poszczegolnych nieruchomesciach na terenie Gminy i Miasta Stawiszyn”
do obowiazkéw okreslonych ustawa o Utrzymaniu czysto§ci i porzadku w gminach, poprzez
wprowadzenie dla wszystkich nieruchomos$ci tam okresSlonych — obowigzku selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych dla wszystkich mieszkafcéw obejmujaca co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady.
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Zastrzezenie nr 6 — zawierajace wniosek o dodanie wykazu nieruchomosci z zadeklarowanym
odbiorem odpadéw ulegajacych biodegradacji, majac na uwadze obowigzki
okre§lone ustaws o Utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zamawiajagcy w dokumentacji przetargowej nie okreslit wykazu nieruchomosci z zadeklarowanym
odbiorem odpadéw ulegajgcych biodegradacii.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 6m ust. 1b pkt 7 ustawy o Utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
~Rada gminy okreslajac wzdr deklaracji moze wymagaé podania informacji dotyczqgcej posiadania
kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpaddw stanowigcych odpady komunaine.

Zdaniem Wykonawcy, istnieje duze prawdopodobienistwo, Zze na terenie Gminy i Miasta Stawiszyn
posiadaja kompostowniki przydomowe.

Z powyiszych wzgledéw, Wykonawca kieruje wniosek o dodanie wykazn nieruchomeosci z
zadeklarowanym odbiorem odpadéw ulegajgcych biodegradacji i sposobu wykonywania
Zamoéwienia wzgledem takich nieruchomosci.

Zastrzezenie nr 7— zawierajgce wniosek o wycofania si¢ przez Zamawiajacego z zapisu
zobowigzujgcego Wykonawce do osiggniecia pozioméw odzyskm i
recyklingu, w tym w szczegélnosei z mozliwos$ci naliczenia na Wykonawee
kar umownych odpowiadajgcych wysokosciom kar pieni¢znych nalozonych
na Zamawiajacego przez Wojewédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Zamawiajacy w zataczniku nr 10 do SIWZ pn. Szczegblowy opis przedmiotu zamdéwienia (SOPZ) w
pkt 6 ppkt 8) i 9) wskazal, ze do obowiazkéw Wykonawcy nalezy roéwniez:

¢ osiggnigcie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych frakcji
odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkla w danym roku
obowiazywania umowy oraz poziomu recyklingu przygotowania do ponownego uzycia i
odzysku innymi metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbidrkowych
co najmni¢j w wysokosci obowiazujacej w danym roku zgodnie z art. 3b UCPG i
obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektérych frakeiji odpadow
komunalnych,

e osiggniecia poziomu ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
przekazywanych do skladowania na poziomie okreslonym w art. 3¢ UCPG i obowigzujacym
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie pozioméw ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania oraz sposobu
obliczenia poziomu ograniczenia masy tych odpadow.

Kolejno, w oparciu o powyzsze, w §7 ust. 1 lit. a) i b) Umowy stanowiace] zatacznik nr 8§ do SIWZ,
Zamawiajgcy ustalil naliczenie kar umownych.
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W tym miejscu, Wykonawca wnosi o wycofanie si¢ przez Zamawiajacego 2 powyzszych zapiséw,
juz tylko z tych wzgledbéw, Ze powyiszy obowiazek stanowi zadanie wiasne Gminy.

Co wiecej, to Gmina samodzielnie wybiera i zleca zagospodarowanie odpad6w, a nie wykonawca, ktory
zawiera umowe w ramach niniejszego postgpowania.

Wykonawca w tym przypadku bedzie tylko transportujacym odpady, nie majacym wplywu na ich sktad
(uzalezniony od mieszkaficbw 1 pozostalych wlascicieli nieruchomosci) oraz sposobu ich
zagospodarowania przez podmiot lub podmioty wybrane przez Zamawiajagcego w odrgbnym
postepowaniu.

Ustawodawca formutujac zapis art. 3 ust. 2 pkt 8 oraz art. 3b i art. 3c UCPG wskazal w jaki sposob
gmina ma osiggaé okreslone poziomy recyklingu, odzysku, czy ograniczenia w skladowaniu odpadéw
ulegajacych biodegradacji poprzez okreslenie do jakiego typu instalacji majg by¢ przekazywane przez
podmiot odbierajacy odpady komunalne na podstawie umowy zawartej z gming. Zgodnie z art. 3 ust. 2
pkt 8 w zwigzku z art. 3b i 3¢ UCPG to na gminie ciazy obowigzek zapewnienia osiagnigcia
odpowiednich pozioméw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
skladowania.

Obowigzkiem gminy jest réwniez prowadzenie dziatah informacyjno-edukacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi w szczegélnosci w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych. Nalezy tu zauwazyé, Zze przepis art. 19 ust. 1 ustawy o odpadach
naktada na organ administracji publicznej obowiazek podejmowania dzialan wspierajacych ponowne
uzycie i przygotowanie do ponownego uzycia w szczeg6lnosci poprzez:

- zachecenie do tworzenia i wspierania sieci ponownego wykorzystania i

- stwarzania zachet ekonomicznych.

W dalszej kolejnosci nalezy stwierdzié, ze poziomy recyklingu na rok 2021 o ile sg wiadome, tak nie sg
znane zasady ich obliczania. Wspomniane wyzZej przepisy okreslaja poziomy recyklingu do konca
2020 r.

W zwigzku z powyZszym, nie sg znane sposoby liczenia poziomu recyklingu za rok 2021 i kolejne lata,
przez co wykonawcy nie sg w stanie skalkulowa¢ nalezycie swoich ofert. Co za tym idzie, z
przedsigbiorczego punktu widzenia wykonawcy, niemoinos¢ skalkulowania oferty w istotny sposob bez
watpienia moze wplyngé na przedstawienie drozszych ofert, co wynika z potrzeby zabezpieczenia si¢
przez wykonawce na nieznane w chwili skladania ofert okolicznodci, w tym réwniez na czynniki
zupelnie niezalezne od wykonawcy. Zreszta jak wskazan wyzej, Wykonawca nie ma wplywu na
zaniechania w instalacji komunalnej wybranej przez Gming.

Wykonawca skladajac sprawozdanie do gminy, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
17 czerwca 2016 r. w sprawie wzoréw sprawozdaf o odebranych i zebranych odpadach komunalnych,
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odebranych nieczystodciach cieklych oraz realizacji zadaf z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi, poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami,
ograniczenia odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania,
bowiem obowiazek ten zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem cigzy na gminie, ktéra jest zobowigzana
do jego wykazywania w sprawozdaniu skladanym do Marszatka Wojewodztwa i Wojewddzkiego
Inspektowa Ochrony Srodowiska. Analiza okreslonego w §3 rozporzadzenia z dnia 14 grudnia 2016 r.
w sprawie pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia innymi metodami niektérych
frakcji odpadéw komunalnych wzoru bedacego podstawa do obliczenia tych pozioméw wskazuje
jednoznacznie, iz zadna wielko$é badZz element stosowany do obliczenia poziomdéw nie zalezy od
wykonawcy $wiadczacego uslugi odbioru i zagospodarowania odpadéw z terenu gminy.

Uzyte w tych wzorach wskazniki pochodza z danych dostarczanych przez GUS lub wskazanych w
KPGO, badz dotycza parametréw uzaleznionych od sposobu organizacji i nadzorowania przez gming
systemu gospodarki odpadami, co potwierdza zawarte powyzej stwierdzenia dotyczace podmiotu
odpowiedzialnego za uzyskanie odpowiednich pozioméw oraz prowadzenie dzialan wspierajacych
ponowne uzycie i przygotowanie do ponownego uzycia tj. gming. Tak, wigc brak jest podstaw, w §wietle
obowigzujacego prawa, do przerzucenia odpowiedzialnosci za osiagnigcie wymaganych pozioméw oraz
nalozenia kary na wykonawceg z tytutu nieosiagniecia wymaganego poziomu recyklingu, przygotowania
do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami, ograniczenia odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji przekazywanych do skladowania.

Kwestia pozioméw recyklingu byla juz przedmiotem rozwazan KIO w wyroku z dnia 9 paZdziernika
2018 r. (KIO 1892/18), gdzie Izba nakazala skrocenie terminu realizacji zamdéwienia do korica 2020 r.
z uwagi na to, ze tylko do tego czasu znany jest wymagany minimalny poziom recyklingu, ktéry jest
jedna z waznych skladowych kalkulacji cen ofert: Reasumujgc zaistnialy stan rzeczy w zwigzku z
uwzglednieniem w przewazqgjqcej czesci zarzutow odwolania Izba rozpoznawala zarzut dotyczgcy
poziomu recyklingu, ktory bezspornie jak ustalono pomiedzy stronami jest ustalony bezwzglednie
obowiqzujgcymi przepisami prawa do dnia 31.12.2020 roku (..) Izba rozwaiajgc podniesiong
argumentacje w sprawie zarowno przez odwolujgcego jak i przez przysigpujgcego oraz zgromadzony
material dowodowy w sprawie, uwzglednita odwolanie | nakazala zamawiajgcemu skrécenie
przewidywanego okresu realizacji zamowienia o jeden rok to jest poczgwszy od dnia 01.01.2021r. do
31.12.2021 r. czyli okres realizacji umowy mialby miejsce w okresie od 01.01.2019 r. do dnia
31.12.2020r. Powyisze odnosi si¢ do nie wskazania wymaganego recykiingu a co ma wplyw na
Spelnienie warunku jak i jego skalkulowanie. W ocenie Izby ta sytuacja wskazuje na brak
wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamdwienia warunkujgcego w ogole mozliwosé zlozenia oferty jak i
jei wyceny. Obowigzujgca w prawie cywilnym zasada ekwiwalentnosci §wiadczenr wyklucza brak
zdefiniowania przedmiotu zamdwienia w zakresie fego paramelru Swiadczenia ustugi to jest
wymaganego poziomu recyklingu.

Podobnie Gminy Witnica, Krapkowice i Ladek Zdroéj, skrocily termin realizacji zamowienia

uwzgledniajac odwolanie wniesione przez Wykonawce. Co za tym idzie, uznaly zasadno$é
abstrakcyjnosci wymogoéw w zakresie osiggania wymaganych pozioméw recyklingu oraz odzysku.
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Wykonawca podnosi, Ze jego intencja jest jedynie zaakcentowanie faktn, iz przeniesienie przez
Zamawiajacego na Wykonawce odpowiedzialnosci zwigzanej z osiggnieciem przez Zamawiajacego
wymaganego poziomu recyklingu, pod rygorem zaplaty przez Wykonawce kary umownej okreslonej w
oparciu o art. 9z ust. 2 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach, w obliczu braku
wiedzy co do sposobu obliczania poziomoéw recyklingu za rok 2021 prowadzi¢ tez moze do niemoznosci
wykonania obowiazku przez wykonawce, o czym mowa w dalszej czeéel niniejszego pisma.

Z_powyiszego wzgledu, wykonawca wnosi o wycofanie si¢ przez Zamawiajacego z zapisn
zobowiazujacego Wykonawce do osiagniecia pozioméw recyklingu, w tym w_szezegélnosci o

usuniecie §7 ust. 1 lit a) i b) wzorca umowy.

Powyzsze wynika z faktu, ze rzetelne skalkulowanie oferty w tych warunkach jest niemozliwe, a
przyjecie na siebie ryzyka zwigzanego z nieznanymi warunkami prawnymi.

Pomimo powyzszego, nalezy rowniez wskazaé, ze przeniesienie przez Zamawiajgcego na Wykonawce
osiggania poziomdéw recyklingu i odzysku, podczas gdy w powolaniu na powyzsze argumenty,
realizacja tegoz obowiazku w istocie nie jest zaleima od Wykonawcy, to nalezy stwierdzié, ze
zobowigzanie Wykonawcy do osiggniecia wymaganych poziomdéw prowadzi jednoczesnie do
niemozliwego wykonania umowy w tymze zakresie.

Przede wszystkim Wykonawca wskazuje, iz wykonanie Zaméwienia w sposéb zapewniajacy
osiggni¢cie wymaganych pozioméw recyklingu i odzysku jest obiektywnie niemozliwe. Utrzymanie
tych klauzul w pierwotnej tresci pozwala za$ na przyjecie, iz umowa na wykonanie Zamoéwienia moze
okazaé si¢ niewazna w tym zakresie. W tym miejscu, na uwage zastuguje réwniez orzecznictwo
powolane w ,, Zastrzezeniu nr 1” oraz “Zastrzezeniunr 2.

Biorac pod uwage powyisze, Wykonawca wnosi jak w tresci wniosku, w tym w szczegodlnosci o
wycofanie si¢ przez Zamawiajacego z zapisu zobowigzujacego wykonaweeg do osiagnigeia poziomow
odzysku i recyklingu i co za tym idzie, mozliwosci nalozenia na wykonawce kar umownych z tym
zwigzanych.

Zastrzezenie nr 8

Zamawiajacy w warunkach udziatu w postgpowaniu (okreslonych w czgsci V pkt 1 ppkt 3 lit. ¢) SIWZ)
wskazal, ze Wykonawca winien dysponowa¢ w celu wykonywania zaméwienia publicznego baza
magazynowo-transportows opisang w SOPZ w pkt 5 ppkt 10-13 SOPZ.

Zamawiajacy jednak nie dookreglil, w jaki sposéb Wykonawcy powinni wykazaé¢ dysponowanie tg bazg
(brak takiej pozycji np. w zalaczniku nr 6). Jednoczeénie, wobec szeregu wymogéw stawianych w pkt
5 ppkt 10-13 SOPZ, nie wskazal Zamawiajgcy czy i w jaki sposéb podejmie weryfikacje, czy
przedmiotowa baza spelnia/nie spelnia przedstawionych tam, szczegélowych wymogdw, w powigzaniu
z odpowiednimi przepisami prawa, to jest Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia
2013 r. w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
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wiascicieli nieruchomosci i ustawa Prawo wodne (w szczegdlInosci pod katem wykazania, ze dla bazy
magazynowo-transportowej wydane zostalo pozwolenie wodnoprawne w zwiazku z odprowadzaniem
wdd opadowych i roztopowych do ziemi lub do wéd, a jesli powstaja $cieki przemystowe (odcieki z
odpadéw zbieranych na terenie bazy lub wycieki z pojazdéw parkowanych na bazie) wydano
pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie tych sciekow do urzadzen kanalizacyjnych innych
podmiotéw (w tym pojazdami asenizacyjnymi) albo Scieki te nie zawierajg substancji szczegdlnie
szkodliwych dla s$rodowiska wodnego, albo wydano pozwolenie wodnoprawne na odprowadzanie
wszelkich sciekdw przemystowych do ziemi lub do wad.

Zastrzezenie nr 2

Zamawiajacy przewiduje odbiér odpadéw komunalnych z nieruchomosci niezamieszkatych. W zwiazku
z tym proszg o informacje, od ilu wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych Zamawiajacy pozyskat
juz os$wiadczenia na podstawie art. 6¢c ust. 2¢c ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach?
Czy Zamawiajacy przewidziat sposéb reglamentacji skladania przedmiotowych zgéd lub wycofywania
tych zgdd przez wlascicieli nieruchomoéci niezamieszkatych?

Zgodnie z trescig art. 6¢ ust. 2¢ ustawy o utrzymanio czystodcei i porzadku w gminach, przystapienie
wlasciciela nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, z wylaczeniem wiasciciela
nieruchomosci, o ktdrej mowa w art. 6j ust. 3b, do zorganizowanego przez gming systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi jest dobrowolne i nastepuje na podstawie zgody wilasciciela
nierachomosci wyrazonej w formie pisemnej. Zamawiajacy tymczasem w specyfikacji nie przedstawit
informacji, czy pozyskal juz jakiekolwiek zgody w tym trybie.

Ponadto wnosimy o dookreslenie w tresci Umowy, ze wynagrodzenie Wykonawcy moze ulec zmianie,
jesli liczba nieruchomosci zamieszkatych lub niezamieszkatych, w stosunku do liczby nieruchomosci
przewidzianych do obstugi w dniu ztozenia oferty, przy uwzglednieniu zgod zlozonych przez wiascicieli
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wzrosnie o co najmniej 10%.

Uwazamy, Zze modyfikacja powyzszych kwestii w SIWZ pozwoli dodatkowo Zamawiajacemu
poszerzy¢ krag potencjalnych oferentéw, a tym samym uzyskaé korzystniejsze oferty cenowe.
Dokonanie powyzszych zmian SIWZ w znacznym stopniu przyczyni si¢ do zachowania w niniejszym
postepowaniu zasady uczciwej konkurencji oraz zasady rownego traktowania wykonawcow, o ktérych
mowa w art. 7 PZP, a w konsekwencji przelozy si¢ na ilosé ofert, ktore beda mogly zostaé¢ zlozone w
ramach niniejszego postepowania.

Podsumowanie
Odwolujacy podnosi, ze powyzsze naruszenia, ktore w jego ocenie polegaja na zlamaniu zasad

zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow przy formulowaniu
postanowien SIWZ w sposéb nieprecyzyjny.
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W tym miejscu po raz kolejny jawi sig brak precyzji Zamawiajacego. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie
np. w wyroku KIO z dnia 21-07-2014, KIO 1389/14 W sytuacji, gdy zamawiajgcy decyvdujq sig na
wprowadzenie w ramach kryterium oceny ofert, kryteriow innych niz cena, kryteria takie muszg by¢
szczegolowo opisane wraz z podaniem w jaki sposch nastgpi ocena tresci oferty przy ich zastosowaniu.
Sposcb oceny ofert powinien byc tak skonstruowany, aby zapewnial obiektywng oceng zlozonych ofert.
Oznacza to, iz powinna zosta¢ wylgczona mozliwo$¢é subiektywnej, uznaniowej i dowolnej oceny
dokonanej przez czionkow komisji przetargowej lub inne osoby wykonujgce czynnosci w tym zakresie z
ramienia zamawiajgeego. Konieczne jest bowiem zapewnienie weryfikacji prawidlowosci oceny ofert w
szczegolno$ci przez wykonawcow oraz organy uprawnione do orzekania o zgodnosci z prawem
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publiczrnego. Osiggngé mozna to wylgcznie
wiedy, gdy szczegdolowosé, kompletnosé i jednoznacznosé opisu kryteriow oceny ofert umozliwia
kazdemu znajgcemu treS¢ ofert dokonanie ich wiasciwej i obiektywnie uzasadnionej ocemy i
hierarchizacji w rankingu ofert najkorzystniejszych”.

Biorac powyisze pod uwage za niedopuszczalne uznaé nalezy zachowanie dokumentacji przetargowej
w dotychczasowym brzmieniu.

Powyzsze wplywa na okolicznosé o jakiej mowa w wyroku KIC z dnia 22 grudnia 2009 r., sygn. akt
KIO/UZP 1734/09 ,szeroko pojete wymagania zamawiajgcego (w tym réwniez dotyczgce miejsca czy
sposobu jego realizacji) skladajgce sig na opis przedmiotu zamcowienia mogqg naruszaé konkurencje, o
ktorej stanowi art. 29 ust. 2 p.z.p., nie tylko przez eliminacje niektorych wykonawcow z mozliwosci
zaogferowania swoich uslug czy produktow, ale rowniez w sposoéb nadmiernie utrudniajgcy
przygotowanie i zlozenie korzystnej ekonomicznie i racjonalnej oferty.”.

Podsumowujac, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadno$é i koniecznoéé wniesienia

niniejszego odwolania.
/ N }E '. & et(ﬁ‘(
o =2

o

Fids
Zalaczniki:
1. Pelnomocnictwo,
2. Odpis z KRS,
3. Dowdd uniszczenia optaty skarbowe) od pelnomocnictwa,
4, Dowdd uniszczenia wpisu od odwolania,

Otrzymuja:
e | x Prezes Krajowej Izby Odwotawczej,
s 1 x Zamawiajacy,

e IxAla
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& Santander Potwierdzenie dyspozydjl przelewu

Transakcja krajowa

Nr transakcji 12203 Data realizacp w banku 2020-10-09
Typ transferu ELIXIR Data wystania do banku 2020-10-09
Status zaksiegowana w banku Data kstggowania 2020-10-09
Rachunek WN 39 1090 1128 0000 0000 1201 5604
Rachunek MA 60 1010 1010 0081 3622 3100 0000

PRZEDSIEBIORSTWO USLUG KOMUNALNYCH
Dane nadawcy SPOLKA AKCYJNA UL. BAZANCIA 1A 62-800

KALISZ
Dane adresata Urzad Zamowien Publicznych

wpis od odwot.PUK SA nr post.PFiZP 271.9.2020
Tytut transakeyl Swiad ust odbier i transp stat odpad kom z ter Gm i
Miasta Stawiszyn{ogt nr 2020/S 189-456687)

Kwota 15 000,00 PLN
Kanat iBiznes24
Wykaz podatnikéw VAT Nie udalo sig zweryfikowac danych odbiorcy w wykazie podatnikéw VAT. Brak NIP, 2020-10-09

Ninfejszy dokument Jest wydrukiem komputerowym sporzadzonym w 1Biznes24 | nie wymaga dodatkowych podpiséw ani stempla bankowego. Dokument sporzadzony na podst.
art. 7 ustawy Prawo Bankowe (Dz.\J. nr 72 z 2002r., poz. 665, z pZniejszymi zmianami).

262.14.0-
192

iBiznes24 26ceb7abf34e6834138ea3cacB45c28 Data wystawienia dokumentu:  2020-10-09 15:12
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& Santander Potwierdzenie dyspozycii przelewu

Transakcja krajowa

Nr transakcji 12204 Data realizacji w banku 2020-10-09
Typ transferu ELIXIR Data wystania do banku 2020-10-09
Status zakslegowana w banku Data ksiegowania 2020-10-09
Rachunek WN 39 1090 1128 0000 0000 1201 5604
Rachunek MA 21 1030 1508 0000 0005 5000 0070

PRZEDSIEBIORSTWO UStUG KOMUNALNYCH
Dane nadawcy SPOLKA AKCYJNA UL. BAZANCIA 1A 62-800

KALISZ
Dane adresata Urzgd m.st.Warszawy

opt skarb od petnomoc.w spr PUK SA nr post.PFiZP
Tytul transakep 271.9.2020 Swiad usl odb i transp st odpad kom z ter
G i M Stawiszyn(ogt 2020/5 189-456687})

Kwota 17,00 PLN
Kanat iBiznes24
Wykaz podatnikéw VAT Nie udate sie zweryfikowaé danych odbicrcy w wykazie podatnikéw VAT. Brak NIP, 2020-10-09

Ninlejszy dokument jest wydrukiem komputerowym sporzadzenym w iBiznes24 i nie wymaga dodatkowych podpistw anl stempla bankowego. Dokument sporzadzony na podst.
arl. 7 ustawy Prawo Bankowe (Dz.U. nr 72 z 2002r., poz. 665, z péZnlejszyml| zmianami).

2.62.14.0-

iBiznes24 192

26ce57abf34e6834138ea3cact45¢28 Data wystawienia dokumentu: ~ 2020-10-09 15:12
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9 pazdziernika 2020 r.
PEENOMOCNICTWO

My nizej podpisani, uprawnieni do reprezentacji Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Spétka Akcyjna z siedziba
w Kaliszu (62-800),. ul. Bazancia 1A, wpisanej do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego,
prowadzonego przez Sad Rejonowy Poznat — Nowe Miasto i Wilda w Pozpaniu, IX Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sgdowego, pod numerem KRS: 0000130027, NIP: 6180041416, REGON: 250024188
wystepujacej jako Wykonawca w postepowaniu prowadzonym przez Gming i Miasto Stawiszyn dla zaméwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa »Swiadczenie vshng odbierania i
transportn stalych odpadéw komunalnych z terenu Gminy i Miasta Stawiszyn™ nr postgpowania u
Zamawiajgcego PFiZP 271.9.2020 opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym UE pod numerem 2020/S 189-
456687 niniejszym ustanawiamy:

adwokata Filipa Poniewskiego

pelnomocnikiem w Postepowaniu, z prawem do reprezentowania przed wszystkimi organami administracyjnymi i
sagdami, w tym w szczegélnosci, przed Prezesem Urzedu Zamdéwieh Publicznych, Prezesem Krajowej Izby
Odwolawczej, Krajowa Izbg Odwolawcza oraz sgdami okrggowymi w zwigzku z toczacym si¢ Postgpowaniem, a
w szczegbinosci do wnoszenia w imieniu i na rzecz Spélki odwolah, a takie wszelkich innych pism, do
parafowania, podpisywania i po§wiadczenia dokumentéw, skladania w imieniu Spétki oswiadczef o przystapieniu
do postepowan wszczetych w wyniku wniesienia odwotania, wnoszenia skarg do wiasciwego sadu okrggowego,
zglaszania interwencji ubocznej, jak réwniez do reprezentacji Spotki na posiedzeniach i rozprawach przed Krajowa
Izba Odwolawcza i whasciwym sadem okrggowym.

Pelnomocnik upowazuniony jest do podejmowania wszelkich czynnosci faktycznych i prawnych, w tym w
szczegdnoséci, ale nie wylgcznie w zakresie:

1) reprezentowania Spolki przed Krajowg lzba Odwolawczg oraz przed Prezesem Krajowej Izby
Odwolawczej

2) wnoszenia i odbioru wszelkich pism, w tym pism procesowych,

3) przystepowania do postgpowania odwolawczego toczgcego si¢ w wyniku odwolait innych wykonawcéow,
a takze

4) do skladania i przyjmowania wszelkich oswiadczen wiedzy i woli, ktére okazg si¢ konieczne w zwigzku
z realizacjy niniejszego pelnomocnictwa.

adres dla dorgezei:

BBP Brzoska Poniewski Adwokaci i Radcowie Prawni Sp. p.
ul. Chorzowska 108, 40-101 Katowice, Polska

telefon: +48 32 726 56 97

telefax: +48 32 790 96 36

e-mail: office@bbplegal.pl

W zakresie niniejszego pelnomocnictwa, pelnomocnik jest upowazniony do udzielenia dalszych pelnomocnictw.

i}
j.i
i

.
[ [~ '

PREEDSIEBIORSTWO USLUs KOMUNALIYCH
Spétka Akeyjna =
ul. Bazancia 1a, tel fax 62 767 50 18,62767 5019
62-800 KALISZ
Ident. 250024188; NIP 616-004-14-16
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Wydruk informacji pobranej w trybie art. 4 ust. 4aa ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym,
posiada moc dokumentu wydawanego przez Centralng Informacje, nie wymaga podpisu | pieczeci,

CENTRALNA INFORMACIA KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

KRAJOWY REJESTR SADOWY

Stan na dzien 09.10.2020 godz. 18:47:08
Numer KRS: 0000130027

Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu

Z REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW

Data rejestracii w Krajowym Rejestrze Sadowym 10.09.2002
Ostatni wpis | Numer wpisu 36 Data dokonania wpisu 24,07,2020
Sygnatura akt PO.IX NS-REJ.KRS/14131/20/758

Oznaczenie sadu

SAD REJONOWY POZNAN - NOWE MIASTO I WILDA W POZNANIU, IX WYDZIAL
GOSPODARCZY KRAJOWEGO REJESTRU SADOWEGO

Dziat 1

Rubryka 1 - Dane podmiotu

1.0znaczenie formy prawnej

SPOLKA AKCYINA

2.Numer REGON/NIP

REGON: 250024188, NIP: 6180041416

3.Firma, pod ktdra spotka dziata

PRZEDSIEBIORSTWO USEUG KOMUNALNYCH SPOLKA AKCYINA

4.Dane 0 wczesniejszej rejestrac

RHB 854 SAD REJONOWY W KALISZU - SAD GOSPODARCZY

5.Czy przedsiebiorca prowadzi dziafalnos¢
gospodarcza z innymi podmiotami na
podstawie umowy spotki cywilnej?

NIE

6.Czy podmiot posiada status organizach
pozytku publicznego?

Rubryka 2 - Siedziba i adres podmiotu

1.Sledziba kraj POLSKA, woj. WIELKOPOLSKIE, powiat M. KALISZ, gmina M. KALISZ, miejsc. KALISZ
2.Adres ul. BAZANCIA, nr 1 A, lok. -—, miejsc. KALISZ, kod 62-800, poczta KALISZ, kraj POLSKA
3.Adres poczty elektroniczne) PUK@PUK.NET.PL

4.Adres strony intemetowej WWW_PUK-KALISZ.PL

Rubryka 3 - Oddziaty

Brak wpisow
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Rubryka 4 - Informacje o statucie

1.Informacja ¢ sporzadzeniu lub zmianie
statutu

10.12.1991 ROK, PANSTWOWE BIURO NOTARIALNE W KALISZU, REP. A 3557/91.

DNIA 24.05.2002 ROK, AKT NOTARIALNY REP. A 1808/2002, NOTARIUSZ EUGENIUSZ SWIEC
MAJACY KANCELARIE NOTARIALNA W PLESZEWIE;

1) ZMIANA § 6 1 § 7 PKT. 1 STATUTU

2} PRZYJECIE TEKSTU JEDNOLITEGO STATUTU

[

2 AKT NOTARIALNY Z DNIA 21.05.2004R., REP.A NR 3130/2004, ASESOR NOTARIALNY KLAUDIA

KUBIAK, KANCELARIA NOTARIALNA JANINY KRUSZWICKIE] W KALISZU, ALEJA WOLNOSCI 15,
- ZMIENIONO: §7 UST.1, §12"A", §15 UST.1., 2., §15 DODANO NOWY UST.3,
(DOTYCHCZASOWY UST.3 OTRZYMUJE NR 4, UST.4 OTRZYMUJE NR 5, UST.5 OTRZYMUJE NR
6, UST.6 OTRZYMUJE NR 7), DODAJE SIE NOWY UST.8, W §16 DODAJE SIE NOWY UST.4,
(DOTYCHCZASOWY UST.4 OTRZYMUJE NR 5, UST.5 OTRZYMUJE NR 6), W §22 DODAJE SIE
NOWY PKT "A" (DOTYCHCZASOWY PKT A OTRZYMUJE LITERE B, PKT B OTRZYMUJE LITERE C,
PKT C OTRZYMUJE LITERE D, PKT D OTRZYMUJE LITERE E, PKT E OTRZYMUJE LITERE F, PKT
F OTRZYMUJE LITERE G, PKT G OTRZYMUJE LITERE H, PKT H OTRZYMUJE LITERE I), §26, §30
STATUTU SPOLKI,

8 AKT NOTARTALNY Z DNIA 20.05.2006R., NOTARIUSZ DARIUSZ RODECKI, KANCELARIA
NOTARIALNA W KALISZU, AL, WOLNOSCI 17, REP. A NR 3008/2006 - ZMIENIONO §9"A"
STATUTU.

4 23.05.2009R., REP. A NR 4716/2009, NOTARIUSZ DARIUSZ RODECKI, KANCELARIA
NOTARIALNA W KALISZU
- ZMIENIONG §6 STATUTU SPORKI

5  |03.03.2012R., REP.A NR 12762012, NOTARIUSZ DARIUSZ RODECKE, KANCELARIA
NOTARIALNA W KALISZU
- ZMIENIONO: §15 PKT.1, §16 PKT.1, §16 PKT.3, §16 PKT.5 I §22 LIT. A STATUTU

6 AKT NOTARIALNY Z DNIA 18,06.2019R., REP. A NR 6994/2019, NOTARIUSZ KLAUDIA KUBIAK,
KANCELARIA NOTARIALNA W KALISZU (UCHWALA NR 3/2019 NADZWYCZAINEGO WALNEGO
ZGROMADZENIA AKCIONARIUSZY Z DNIA 18.06.2019R.}

- ZMIENIONG §15 PKT 1 STATUTU,

Rubryka 5

1.Czas, na jaki zostata utworzona spotka

NIEOZNACZONY

2.0znaczenie pisma innego niz Monitor
Sadowy 1 Gospodarczy, przeznaczonego do
ogloszet spétki

4.Czy statut przyznaje uprawnieria NIE
osobiste okrelonym akcjonariuszom lub

tytuly uczestnictwa w dochodach lub

majatku spétki nie wynikajacych z akgji?

5.Czy obligatoriusze majg prawo do udzighu |NIE

w zysku?

Rubryka 6 - Sposdb powstania spotki

1.0kreflenie okolicznosci powstania

PRZEKSZTALCENIE

2.0pis sposobu powstania spotki oraz
informadja o uchwale

UCHWAEA RADY MIASTA KALTSZA XVIII/115/91 Z 12.09.1991 R.; XX/141/91 Z 03.12,1991 R. ORAZ
UCHWALA ZARZADU MIASTA KALISZA NR 233 O LIKWIDACII PRZEDSIEBIORSTWA
ZAREJESTROWANEGO W SADZIE REJONOWYM W KALISZU - V WYDZIAL GOSPODARCZY W
REJESTRZE PRZEDIEBIORSTW PANSTWOWYCH POD POZYCIA PP-17 W CELU UTWORZENIA SPOLKI
AKCYINED.

3.Nurner i data decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw o
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zgodzie na dokonanie koncentracji
Rubryka 7 - Dane jedynego akcjonariusza
Brak wpisow
Rubryka 8 - Kapitat spétki
1.Wysokosé kapitalu zaktadowego 524 620,00 Z¢
2.Wysoko$t kapitatu docelowege |=----
3.Liczba akcji wszystkich emisji 52462
4.Wartos¢ nominalna akgji 10,00 Zt

5.Kwotowe okreslenie czesci kapitatu wplaconege  |524 620,00 Zt

6.Wartos¢ nominalna warunkowego pedwyzszenia | ------

kapitatu zaktadowego

Podrubryka 1
Informacja o wniesieniu aportu

1.0kreélenie wartosci akgji objetych za
aport

95 000,00 ZL

Rubryka 9 - Emisja akgji

1 1.Nazwa serii akcji

AKCJE IMIENNE

2 Liczba akgji w danej serit

26233

3.Rodzaj uprzywilejowania i liczba
akcji uprzywilejowanych lub
informacja, 2e akcje nie s

11.048 SZT. AKCII UPRZYWILEJOWANYCH:
€O DO GLOSU - PRAWO DO DWOCH GEOSOW NA JEDNA AKCIE NA WALNYM ZGROMADZENIU
CO DO DYWIDENDY - PRAWO DO DYWIDENDY W WYSOKOSCI 1,20 DYWIDENDY PRZYPADAJACE)

uprzywilejowane NA AKCIE ZWYKLA.
2 1.Nazwa seril akeji III SERIA
2.Liczba akgji w danej serii 26229
3.Rodzaj uprzywilejowania i liczba AKCIE NIE SA UPRZYWILEIOWANE

akefi uprzywilejowanych lub
informacja, ze akcje nie sg
uprzywilejowane

Rubryka 10 - Wzmianka o podjeciu uchwaly o emisjach obligacji zamiennych

Brak wpisow

Rubryka 11

1.Czy zarzad lub rada administrujgca sq
upowaznieni do emisji warrantow
subskrypoyinych?




Dziat 2
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Rubryka 1 - Organ uprawniony do reprezentacji podmiotu

1.Nazwa organu uprawnionego do
reprezentowania podmiotu

ZARZAD

2.Sposdb reprezentacji podmiotu

PO DOKONYWANIA CZYNNOE'ICI PRAWNYCH W IMIENIU SPOLKI KONIECZNE] JEST
WSPOLDZIALANIE DWOCH CZLONKOW ZARZADU, ALBO JEDNEGO CZLONKA LACZNIE Z

PROKURENTEM LUB PELNOMOCNIKIEM,

Podrubryka 1
Dane os6b wchodzacych w skiad organu

1 1.Nazwisko / Nazwa lub firma WERBINSKI
2.Imiona ANDRZE) KAZIMIERZ
3.Numer PESEL/REGON 54041706858
4.Numer KRS e
5.Funkcja w organie reprezentujgcym | WICE PREZES ZARZADU
6.Czy osoba wchodzaca w skiad NIE
zarzadu zostata zawieszona w
czynnosciach?
7.Data do jakiej zostata zawieszona ——
) 1,Nazwisko / Nazwa lub firma NOWACKI
2.Imionha MAREK
3.Numer PESEL/REGON 71031403157
4.Numer KRS L2k
5.Funkcja w organie reprezentujgcym |PREZES ZARZADU
6.Czy osoba wchodzaca w skdad NIE
zarzadu zostala zawieszona w
aynnosciach?
7.Data do jaklej zostata zawieszona |-
Rubryka 2 - Organ nadzoru
1 1.Nazwa organu RADA NADZORCZA
Podrubryka 1
Dane 0s6b wchodzacych w skiad organu
1 1.Nazwisko KASPRZAK
2.Imiona PIOTR
3.Numer PESEL 74100813792
2 |1.Nazwisko SZYMANSKI
2.Imiona GRZEGORZ
3.Numer PESEL 65050602990
3 1.Nazwisko KAPICKA
2.Imiona ANNA
3.Numer PESEL 83110600900
4 1.Nazwisko SZYMCZAK
2,Imiona MARCIN
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3.Numer PESEL 81011413911
5 |LNazwisko IDZIAK

2.Imiona |ELWIRA

3.Numer PESEL 78032114585

Rubryka 3 - Prokurenci

1 1.Nazwisko PIOTROWSKA
2.Imionz SABINA BARBARA
3.Numer PESEL 60102809802
4.Rodzaj prokury SAMOISTNA-ODDZIELNA

Dziat 3

Rubryka 1 - Przedmiot dziatalnosci

1.Przedmiot przewazajacej dziatalnosci 1

przedsiebiorcy

38, 11, Z, ZBIERANIE ODPADOW INNYCH NIZ NIEBEZPIECZNE

2.Przedmiot pozostate] dziatalnosci

przedsiebiorcy

[y

38, 12, Z, ZBIERANIE ODPADOW NIEBEZPIECZNYCH

96, 03, Z, POGRZEBY I DZIALALNOSC POKREWNA

1

39, 00, Z, DZIALALNOSC ZWIAZANA Z REKULTYWACIA T POZOSTALA DZIALALNOSC
USLUGOWA ZWIAZANA Z GOSPODARKA ODPADAMI

81, 29, Z, POZOSTALE SPRZATANIE

37, 00, Z, ODPROWADZANIE 1 OCZYSZCZANIE SCIEKOW

81, 30, Z, DZIALALNOSC UStUGOWA ZWIAZANA Z ZAGOSPODAROWANIEM TERENOW ZIELENI

38, 32, Z, ODZYSK SUROWCOW Z MATERIALOW SEGREGOWANYCH

46, 77, Z, SPRZEDAZ HURTOWA ODPADOW I Z£OMU

L7 - I (N = T 9, I %

49, 41, Z, TRANSPORT DROGOWY TOWAROW

Rubryka 2 - Wzmianki o zlozonych dokumentach

Rodzaj dokumentu

Nr kolejny w
polu

Data Ziozenia Za okres od do

1.Wzmianka o zloZeniu
rocznego sprawozdania
finansowego

24.05.2002 01.01.2001 R. - 31.12.2001 R.

12.03.2003 01.01,2002 - 31.12.2002

28.04.2004 01.01.2003 - 31.12.2003

17.06.2005 01.01.2004R. - 31.12.2004R.

13.06.2006 01.01.2005R. - 31.12.2005R.

12,05.2007 01.01.2006R. - 31.12.2006R.

11.06.2008 01.01.2007R. - 31.12.2007R.

23.06.2009 01.01.2008R. - 31.12.2008R.

W |00 |~ |y | AN

28.05.2010 01.01.2009R. - 31.12.2009R.

[y
o

02.06.2011 01.01.2010R. - 31,12.2010R.

[y
[y

11.06,2012 01.01.2011R. - 31.12.2011R,




Strona6z9

12 11.06.2013 01.01.2012R. - 31.12.2012R.
13 26.02.2015 0D 01.01.2013 DO 31.12.2013
14 29,05.2015 OD 01.01.2014 DO 31.12.2014
15 27.05.2016 OD 01.01.2015 DO 31.12.2015
16 08.06.2017 OD 01.01.2016 DO 31.12.2016
17 30.05.2018 0D 01,01.2017 DO 31.12,2017
18 31.05.2019 OD 01.01.2018 DO 31.12.2018
19 03.07.2020 OD ¢1.01.201¢ DO 31.12.2019
2.Wzmianka o ztoZeniu opinii 1 kEEkE 01.01.2001 R. - 31.12,2001 R,
e et 2 rrxe 01,01,2002 - 31,12,2002
sprawozdania z badania
rocznego sprawozdania 3 Y 01,01.2003 - 31.12.2003
finansowego 4 rree 01.01.2004R. - 31.12.2004R.
5 b 01.01.2005R. - 31.12.2005R.
6 R 01.01.2006R. - 31.12.2006R.
7 e 01.01.2007R. - 31.12.2007R.
8 SEEEE 01.01.2008R. - 31.12.2008R.
9 EEEEY 01.01.2008R. - 31.12.2009R.
10 AL 01,01.2010R. - 31.12.2010R,
11 Ieskkk 01,01.2011R. - 31.12.2011R.
12 Aekokokk 01.01.2012R. - 31.12.2012R.
13 kK 0D 01.01.2013 DO 31.12,2013
14 HAEEE OD 01.01.2014 bO 31.12.2014
15 | e 0D 01.01.2015 DO 31.12.2015
16 R 0D 01,01,2016 DO 31,12,2016
17 Hokskk 0D 01,01,2017 DO 31,12,2017
18 ek A 0D 01.01.2018 DO 31.12.2018
19 RFAF 0D 01,01.2019 DO 31.12,2019
3.Wzmianka o zlozeniu uchwaly |1 ek ok ok 01.01.2001 R. - 31.12.2001 R.
ih?ﬁ;m‘m’m 2 wEEEx 01.01.2002 - 31.12.2002
sprawozdania finansowego 3 — 01.01.2003 - 31.12.2003
4 ook 01,01,2004R. - 31,12.2004R,
5 R 01.01.2005R. - 31.12,2005R.
6 LIEELS 01.01,2006R. - 31.12.2006R.
7 SEALE 01.01.2007R. - 31.12.2007R.
8 Ll 01.01,2008R, - 31,12,2008R.
9 Hhokkok 01.01.2009R. - 31.12.2009R.
10 il 01.01.2010R. - 31,12,2010R.
11 HAAA A 01.01,2011R. - 31.12,2011R.
12 LE R 01.01.2012R. - 31.12,2012R.
13 Lhadds 0D 01.01.2013 DO 31.12.2013
14 Hokokkok 0D 01.01.2014 DO 31.12.2014
15 Fodokkk CD 01.01.2015 DO 31.12.2015
16 EEEE 0D 01,01.2016 DO 31.12,2016
17 L OD 01.01,2017 DO 31.12,2017
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18 Horex OD 01.01.2018 DO 31.12.2018
19 et OD 01.01.2019 DO 31.12.2019
4.Wzmianka o ziozenlu 1 wiorrs 01.01.2001 R. - 31.12.2001 R,
sl;por:n";ﬁa"ia AL iy 01.01.2002 - 31.12.2002
3 s 01.01.2003 - 31.12.2003
4 xrR 01.01.2004R. - 31.12.2004R,
5 FEERE 01.01.2005R. - 31,12,2005R.
6 Hhkkk 01.01.2006R. - 31.12,2006R.
7 Rk 01.01.2007R. - 31,12.2007R.
8 orrrK 01.01.2008R. - 31,12.2008R.
9 AR 01.01.2009R. - 31.12.200R.
10 ok 01.01.2010R. - 31.12,2010R.
11 Hokoxkox 01.01.2011R. - 31.12.2011R.
12 whown 01.01.2012R. - 31.12,2012R.
13 rioxrs OD 01.01.2013 DO 31.12.2013
14 K OD 01.01.2014 DO 31.12,2014
15 rrex OD 01.01.2015 DO 31.12.2015
16 Hrrx OD 01.01.2016 DO 31.12.2016
17 Sk OD 01.01.2017 DO 31.12.2017
18 rrk OD 01.01.2018 DO 31.12.2018
19 Hhorks OD 01.01.2019 DO 31.12.2019

Rubryka 3 - Sprawozdania grupy kapitatowej

Brak wpiséw

Rubryka 4 - Przedmiot dziatalnosci statutowej orgahizacji pozytku hublicznego

Brak wpisow

Rubryka 5 - Informacja o dniu koficzacym rok obrotowy

1.Dzie koficzacy pierwszy rok obrotowy,  |31.12.2002
za ktéry nalezy ziozy¢ sprawozdanie
finanscwe

Dziat 4

Rubryka 1 - Zalegtosci

Brak wpisow
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Rubryka 2 - Wierzytelnosci

Brak wpisow

Rubryka 3 - Informacje o oddaleniu wniosku o ogloszenie upadtosci na podstawie art. 13 ustawy z 28 lutego 2003 r.
Prawo upadiosciowe albo o zabezpieczeniu majatku diuznika w postepowaniu w przedmiocie ogtoszenia upadtosci albo
w postepowaniu restrukturyzacyjnym atbo po prawomocnym umorzeniu postepowania restrukturyzacyjnego

Brak wpisow

Rubryka 4 - Umorzenie prowadzonej przeciwko podmioctowi egzekucji z uwagi na fakt, ze z egzekucji nie uzyska sie
sumy wyzszej od kosztéw egzekucyinych

Brak wpisdw

Dziat 5

Rubryka 1 - Kurator

Brak wpisow

Dziat 6

Rubryka 1 - Likwidacja

Brak wpisow

Rubryka 2 - Informacje o rozwigzaniu lub uniewaznieniu podmiotu

Brak wpiséw

Rubryka 3 - Zarzad komisaryczny

Brak wpisow

Rubryka 4 - Informacja o polaczeniu, podziale lub przeksztatceniu

Brak wpiséw

Rubryka 5 - Informacja o postepowaniu upadiosciowym

Brak wpisow
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Rubryka 6 - Informacja o postepowaniu uktadowym

Brak wpisow

Rubryka 7 - Informacje o postepowaniach restrukturyzacyjnych, o postepowaniu naprawczym lub o przymusowej
restrukturyzacii

Brak wpisow

Rubryka 8 - Informacja ¢ zawieszeniu dziatalnosci gospodarczej

Brak wpisow

data sporzadzenia wydruku 09.10.2020
adres strony internetowej, na ktérej sq dostepne informacje z rejestru: ekrs,ms.gov.pl







